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L'Institut EDS (Institut Hydro-Québec en environnement,
développement et société) est un regroupement de membres de la
communauté universitaire, provenant aussi bien de sciences sociales
que de sciences dures ou appliquées, qui partagent un intérét
commun pour la recherche et la formation en environnement,
développement et société.

Le mandat de I'Institut est de soutenir la recherche pluridisciplinaire,
les synergies entre spécialistes et de promouvoir une vision
d’ensemble sur les questions d’environnement dans la société.
L’Institut réalise ou facilite des activités visant I'approfondissement
et la diffusion des connaissances dans le domaine de I'environnement
et du développement durable. Afin de faciliter T'atteinte de ces
objectifs, sa structure se veut souple, rassembleuse et ouverte.

Site Internet: www.ithqeds.ulaval.ca
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La Fondation Monique-Fitz-Back pour I’éducation au
développement durable

La Fondation Monique-Fitz-Back se consacre a la promotion de
I'éducation al'environnement dans une perspective du développement
durable et d'un avenir viable. Elle développe des projets dans les

domaines de I'éducation et de la santé dans l'objectit’ de favoriser
I'éducation, la mobilisation et I'engagement du plus grand nombre.

Fondation Monique-Fitz-Back
320, rue St-Joseph Est, bur. SS-035
Québec (Québec), G1K 8G5
Téléphone : (418) 523-8585
Télécopieur : (418) 523-2054
Courriel : adm@fondationMF.ca
Site Internet: www.fondationmf.ca

La Décennie des Nations unies pour I’éducation relative au
développement durable

Cette activité s’inscrit dans la Décennie des Nations Unies pour
I'éducation en vue du développement durable (2005-2014, DEDD)
qui a pour objectif de voir I'éducation pour le développement
durable mis en application dans des milliers de situations locales sur
le terrain, comportant 'intégration des principes du développement
durable dans une multitude de différentes situations d’apprentissage.
L’UNESCO est I'agence de file pour la DEDD.

Section pour la coordination de la DEDD (ED/UNP/DESD)
UNESCO

7, Place de Fontenoy

75352 Paris 07 SP

France

Télécopieur: 83-1-45685635

Courriel: esddecade@unesco.org
Site Internet: www.unesco.org/fr/esd/decade-of-esd/
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Programme

Le séminaire proposé vise a introduire et a enraciner la préoccupation envers I'équité environnementale aupres du
milieu de la recherche, des décideurs, des institutions, des médias et des intervenants. Il regroupera un nombre limité
de chercheurs renommés sur la question et se conclura par la réflexion d’acteurs témoins.

8:30 Accueil et inscription

9:00 Ouverture

Christian Payeur, directeur général de la Fondation
Monique-Fitz-Back

9:10 Développement durable et menaces a I'échelle
mondiale: 'équité comme fondement de la coopération

Philippe Le Prestre, directeur Institut EDS
9:25 Conférences

Fondement, origine et actualité de I'équité
environnementale

Robert Bullard, professeur de sociologie et directeur de
I’Environmental Justice Resource Center a la Clark Atlanta
University d’Atlanta en Georgie

Animateur: Philippe Le Prestre

L’équité environnementale en contexte européen: les
multiples facettes des inégalités écologiques

Cyria Emelianoff, maitre de conférences en aménagement
et urbanisme a I'’Université du Maine, le Mans

Animateur: Christian Payeur

10:45 Pause

11:00 Conférences

La justice alimentaire et environnementale en Arctique:
ses rapports aux droits territoriaux des Inuit

Sophie Thériault, professeure a la Faculté de droit, section
Droit civil, Université d’Ottawa.

Animateur: Christian Payeur

L’équité intergénérationnelle

André Beauchamp, président d’AQUACENTRUM,
théologien environnementaliste

Animateur: Philippe Le Prestre

Diner sur place

13:15 Des impacts inégaux aux solutions équitables:
quelques illustrations

Animateur: Christian Payeur

Gestion des déchets et risques environnementaux

Rosa C. Galvez, Institut EDS, département de génie civil,
Université Laval

Santé et justice environnementale

Pierre L. Gosselin, Institut national de santé publique du
Québec et Institut EDS

L’équité environnementale et les changements
climatiques: la réalité nordique

Nathalie Barrette, Institut EDS, département de
géographie, Université Laval

14:30 Les défis des changements climatiques: quel
horizon pour I’équité environnementale

Les changements climatiques et les pays du Sud

Christine Laliberté, directrice des programmes au
Québec, OXFAM Québec (annulée)

Kyoto et aprés: mécanisme de partage équitable
Fatimata Dia Touré, directrice générale, IEPF

15:15 Pause

15:30 Les enjeux de la biodiversité et I'équité
environnementale

Philippe Le Prestre, directeur, Institut EDS

16:00 Table ronde des acteurs: que retiennent les
acteurs?

Que font actuellement les acteurs en lien avec I'équité
environnementale? Qu’envisagent-ils dorénavant

de faire? Existe-t-il un dilemme entre leurs pratiques
habituelles et I'équité environnementale? Si oui,
comment résoudre ce dilemme?

Roméo Saganash, représentant des communautés
autochtones du Grand Nord

Robin Couture, Collectif pour un Québec sans pauvreté

France Levert, Réseau québécois des femmes pour
I'environnement

Frédéric Paré, coordonnateur du projet souveraineté
alimentaire a I’'Union des producteurs agricoles (UPA)

Jean-Pierre Massé, 'CEUVRE LEGER
Animateur: Philippe Le Prestre

16:45 Cloture

Que retenir pour la suite ?

Alain Pélissier, président de la Fondation Monique-Fitz-
Back pour I'éducation au développement durable

Philippe Le Prestre, directeur, Institut EDS

17:00 Mot de la fin

Christian Payeur, directeur de la Fondation Monique-Fitz-
Back pour I'éducation au développement durable
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Biographies des présentateurs

Nathalie Barrette

Professeure agrégée au Département de géographie de
I’Université Laval, Nathalie Barrette a fait ses études de
doctorat en sciences de 1I’environnement a 1’Université
du Québec a Montréal (UQAM). Elle se spécialise en
climatologie et en modélisation climatique, et a travaillé
principalement sur les environnements nordiques.
Récemment, elle développait de nouveaux projets
de recherche en climatologie des environnements
intertropicaux. Elle a été présidente de la Société de
météorologie de Québec de 2001 a 2005.

André Beauchamp

Théologien environnementaliste, André Beauchamp
possede une formation en théologie, mais est surtout
connu comme environnementaliste. Secrétaire général
du ministére de I’Environnement du Québec en 1980,
il a été président du Bureau d’audiences publiques sur
I’environnement (BAPE) de 1983 a 1987. 1l est I’auteur
de 25 volumes en théologie et en environnement, et de
plus de 200 articles. Il a regu en 1998, le prix Phénix de
I’environnement pour sa contribution significative en ce
domaine. Membre depuis 1992 de la Chaire en éthique de
I’environnement Hydro-Québec de McGill, il a présidé
une dizaine de commissions d’audiences publiques sur
I’environnement dont la plus récente est la Commission
sur la gestion de I’eau au Québec (1999).

Robert Bullard

Robert Bullard est professeur de sociologie et directeur
du Environmental Justice Resource Center a la Clark
Atlanta University. A 1’échelle des Etats-Unis, il est un
des chefs de file de la justice environnementale et a écrit
ou dirigé plusieurs livres sur le théme, dont Dumping in
Dixie: Race, Class and Environmental Quality; Unequal
Protection: Environmental Justice and Communities of
Color; et Confronting Environmental Racism: Voices
from the Grassroots. 11 a de surcroit joué un role majeur
dans I’organisation et la mobilisation du mouvement
pour la justice environnementale ces deux dernicres
décennies. Il est un des organisateurs du premier
sommet national sur le leadership environnemental
des gens de couleur (First National People of Color
Environmental Leadership Summit). M. Bullard était de
I’équipe de transition du groupe sur I’environnement et
les ressources naturelles du président Clinton (Natural
Resources and Environment Cluster ; regroupant
les départements de [’énergie, de Dintérieur et de
I’agriculture, et la Environmental Protection Agency),
ainsi que sur le Conseil consultatif national sur la

justice environnementale de I’Environmental Protection
Agency (NEJAC), dont il présidait le sous-comité sur la
santé et la recherche.

Fatima Dia Touré

Fatima Dia Touré est directrice de I’Institut de 1’énergie
et de I’environnement de la Francophonie (IEPF). Elle
est juriste environnementaliste et détient un DESS en
administration financic¢re. Elle a été experte pour le
Sénégal dans les négociations internationales relatives
a environnement de maniere générale et spécialement
dans les accords multilatéraux sur I’environnement.
Correspondante nationale du Fonds pour I’environnement
mondial (FEM) pour le Sénégal, elle dirigeait la Direction
de I’environnement et des établissements classés, qui est
I’institution nationale responsable de la Convention-
cadre sur les changements climatiques (UNFCCC) et
du Protocole de Kyoto. Elle avait également la tutelle
de I’ Autorité nationale désignée (AND) et du Bureau du
Meécanisme pour un développement propre (MDP).

Cyria Emelianoff

Cyria Emelianoff est maitre de conférences en
aménagement et urbanisme a I’Université du Maine,
le Mans (ESO-GREGUM, UMR 6590 CNRS). Elle est
coresponsable du master en recherche « Géographie
sociale et développement durable », option « Politiques
territoriales de développement durable », a I’Université
du Maine, en enseignement a distance. Ses travaux
portent sur les politiques de développement durable
des villes européennes, dans leurs différentes facettes,
et les mobilisations environnementales locales en
Russie. Elle est membre du conseil scientifique du
Programme interdisciplinaire de recherche sur la ville et
I’environnement (PIRVE) du CNRS, ainsi que du comité
de rédaction de la revue Ecologie et politique. Elle
travaille actuellement sur la ville post-carbone (2008-
10), les inégalités environnementales et 1’urbanisme
durable.

Rosa C. Galvez

Ingénieure civile de formation, Rosa Galvez-Cloutier
est présentement professeure titulaire au Département
de génie civil de I’Université Laval. Elle a complété un
baccalauréat en génie civil a la Universidad Nacional de
Ingenieria a Lima, Pérou en 1985. En 1989 et 1994, elle
a obtenu, respectivement, maitrise et doctorat en génie
environnemental de 1I’Université McGill. Ses domaines
d’expertise incluent ’assainissement de I’eau et des
sols, la gestion intégrée des déchets municipaux, la
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gestion des sites contaminés, les études de réhabilitation
avec approche par bassin versant, I’évaluation d’impacts
environnementaux, 1’analyse de risque et la gestion
de projets en génie civil suivant des principes du
développement durable. De renommée internationale,
auteure de centaines d’articles scientifiques et
documents techniques, Mme Galvez-Cloutier agit
comme consultante externe pour plusieurs organismes
internationaux comme I’UNESCO, la Commission
de coopération environnementale de I’ALENA et le
Scottish Research Partnership, organisme dépendant du
UK Research Council.

Pierre L. Gosselin

Pierre Gosselin coordonne le programme de recherche
en santé au sein du Consortium Ouranos et agit a titre
de responsable scientifique pour le Plan d’action 2006-
2012 en changements climatiques du Québec (volet
santé). Parmi ses projets en cours, signalons celui sur
les systemes de géo-simulation de 1’épizootie du virus
du Nil occidental et de la maladie de Lyme en fonction
des changements climatiques (réseau GEOIDE), et trois
autres ¢tudes en changements climatiques et santé au
Queébec, en collaboration avec I’INRS-ETE, Ouranos, le
MSSS et Santé Canada. Le Centre collaborateur OMS
du CHUQ dirigé par M. Gosselin est aussi actif en
surveillance et analyse de risques appliquées a la santé
environnementale et la santé au travail, principalement
dans les Caraibes et les Amériques.

Philippe Le Prestre

Professeur titulaire de science politique a 1’Université
Laval (Québec), Philippe Le Prestre dirige 1’Institut
EDS (Institut Hydro-Québec en environnement,
développement et société) depuis 2005. Il détient
un doctorat en science politique de I’Université¢ de
I'Indiana (Etats-Unis) et des diplomes de troisiéme
cycle en physiologie végétale et écologie humaine et de
deuxieéme cycle en écologie et en anglais des Universités
de Paris V et de Paris VII. Ses plus récents ouvrages
sont Bilateral Ecopolitics : Continuity and Change in
Canadian-American Environmental Relations (dir.,
avec Peter Stoett; Ashgate, 2006) et Protection de
[’environnement et relations internationales : les défis
de [’écopolitique mondiale (Armand-Colin, 2005). Ses
travaux actuels portent sur la gouvernance internationale
de [lenvironnement et [Defficacité des régimes
environnementaux.

Sophie Thériault

Avocate et professeure a la Faculté de droit de
I’Université d’Ottawa, Sophie Thériault a obtenu son
baccalauréat en droit de 1’Université Laval et elle y
termine présentement son doctorat pour lequel elle a

obtenu la bourse de la Fondation Pierre Elliott Trudeau.
Elle a occupé un poste d’auxiliaire juridique auprés de
I’Honorable Louis LeBel a la Cour supréme du Canada.
Sa these, qu’elle soutiendra sous peu, est intitulée La
terre nourriciere des Inuit : les droits territoriaux et
la sécurité alimentaire au Nunavik et en Alaska. Ses
principaux champs de recherche et d’enseignement sont
le droit canadien des peuples autochtones, le droit de
I’environnement et le droit constitutionnel.
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Note conceptuelle

A mesure qu’un systéme s’approche de ses limites
écologiques les inégalités ne font que s’accroitre.

— Rapport de la Commission mondiale sur

Pour Johanne Gélinas, présidente de [’Institut
EDS et ex-Commissaire a I’environnement et au
développement durable du Canada, « /’engagement
envers [’équité est un élément clé du développement
durable. L’équité suppose la distribution équitable
des coiits et des avantages du développement entre
les riches et les pauvres, entre les générations et
parmi les nations. L’équité suppose également que
nous ayons tous les moyens de satisfaire nos besoins
fondamentaux et que nous disposions tous des mémes
droits fondamentaux ».

Au cours des récentes décennies, la réflexion
traditionnelle sur la justice sociale a englobé le
champ environnemental, notamment le droit de
chaque individu de vivre dans un environnement
sain et salubre. Une étape marquante est franchie au
Sommet « Planete Terre » en 1992 alors qu’étaient
enfin reconnus les liens étroits entre 1’état de
I’environnement, les conditions socio-économiques
et les problémes de justice sociale. Dix ans apres
le sommet de Rio de Janeiro, un des aspects les
plus positifs du Sommet de Johannesburg (2002)
sera de recentrer I’homme et 1’équité sociale au
ceeur du débat sur le développement durable. La
communauté internationale prend conscience du fait
que les conséquences des modes de production et de
consommation, de la pollution, de la détérioration des
ressources naturelles ne touchent pas également tout le
monde et que, dans la plupart des cas, les conditions de
vie des plus vulnérables sont aggravées. Les pays du
Sud estiment que les pays industrialisés ont une dette
envers les populations du Sud et s’attendent a ce que
les auteurs des dommages écologiques assument leur
responsabilité. Pour Cyria Emelianoff, chercheure
au CNRS et conférenciére invitée au séminaire,
« lidée de dette écologique interpelle les modes de

[’environnement et le développement de
I’ONU, présidée par Gro Harlem Brundtland

vie des occidentaux, qui sont a [l’origine des deux
tiers des impacts environnementaux globaux, tout en
concernant a peu pres un sixieme de la population
mondiale.' »

Cette iniquité¢ va se répercuter également
dans les solutions mises de 1’avant pour remédier
aux problémes de la protection de I’environnement.
Comment vont se partager les colts et les
inconvénients? Cela s’illustre tout particulierement
dans les négociations sur les changements
climatiques et sur le régime qui devra succéder au
protocole de Kyoto. En évoquant le principe de
responsabilité commune mais différencice, les pays
du Sud expriment leurs réticences a devoir, eux aussi,
assumer les colts pour une situation a laquelle ils
n’ont pas contribué. Pour plusieurs d’entre eux, la
lutte contre les changements climatiques doit reposer
sur les épaules de ceux qui ont profité des émissions
de carbone. Ils plaident pour une distribution du
fardeau de réduction en fonction de la responsabilité
historique et revendiquent un soutien important pour
I’adaptation aux conséquences des changements
climatiques. Pour leur part, les pays du Nord
insistent sur la responsabilité collective, notamment
celle des pays émergents. Le défi des discussions
sur D’apres-Kyoto doivent donc aboutir sur une
facon de répondre a I’urgence climatique, tout en
se souciant d’en répartir équitablement le fardeau
parmi les différents acteurs concernés (Etats, acteurs
économiques, sociétés) et d’y intégrer les questions
de droits humains (d’équité).

Aux  FEtats-Unis la d’équité
environnementale, développée par le Dr Robert Bullard,
a d’abord été¢ treés liée aux actions revendicatives

notion

des communautés et groupes défavorisés davantage
exposés a des risques de contamination. Des groupes
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minoritaires ou défavorisés (minorités raciales, démunis
socio-économiques, peuples autochtones, paysans
locaux, etc.) assument une part disproportionnée
des risques émanant des sources polluantes. On a
constaté que les incinérateurs a déchets ainsi que les
usines polluantes, montrent, en général, une nette
propension a s’installer au cceur des milieux a fortes
composantes afro-américaines, hispanophones ou
ouvrieres. En conséquence, on a mesuré une incidence
anormalement élevée de certaines maladies touchant
les membres de ces groupes vulnérables (et souvent
en premiere ligne les enfants). De plus, lors de litiges
environnementaux, on note des disparités significatives
dans ’acces au systéme judiciaire, en défaveur de ces
populations.

A I’échelle internationale le méme phénomeéne
d’iniquité s’observe vis-a-vis du risque environne
mental, notamment avec les masses considérables
de déchets qui sont délocalisées des pays du Nord
vers les pays du Sud pour y étre entreposées. Autre
exemple, le durcissement des réglementations
européennes concernant les industries polluantes a
eu pour effet la délocalisation des entreprises vers ces
pays. Le fardeau est souvent réparti non pas en raison
de préoccupations d’équité mais plutdt suivant la
ligne de moindre résistance, au détriment des moins
nantis et des sans pouvoir.

La biodiversité est aussi devenue un enjeu
majeur de justice sociale dans le contexte de
I’impact des pénuries croissantes, des politiques

\

de conservation et d’accés a ces ressources et
dans celui de la distribution des avantages dérivés
de D’exploitation des ressources génétiques. La
Convention sur la diversité¢ biologique, signée au
Sommet de Rio en 1992, a constitué une étape décisive

dans la reconnaissance de cette problématique et dans

la volonté d’aménager des mécanismes permettant
de réguler ce partage dans un souci d’équité envers
les différents acteurs concernés. Pourtant, apres
plus de quinze ans d’efforts, les résultats demeurent
mitigés, voire décevants. Les difficiles négociations
actuelles sur le futur régime d’accés et de partage des
avantages dérivés de l’exploitation des ressources
génétiques fournissent une indication de 1’ampleur
des défis qu’il reste a affronter en ce domaine.

Note

'Durabilité, modes de vie et solidarités a long rayon
d’action : de nouvelles questions de recherche, Cyria

Emelianoft, ESO-GREGUM, UMR 6590 CNRS.
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Sécurité alimentaire et justice environnementale dans I’Arctique canadien :
I'impératif d’une participation accrue des Inuits a la gouvernance de
I'environnement*

Texte de Sophie Thériault

Introduction

Les peuples autochtones, avec les petits
agriculteurs et €leveurs, les paysans sans terre, les
femmes et les réfugiés, comptent parmi les groupes
les plus wvulnérables au regard de I’insécurité
alimentaire, souffrant de facon disproportionnée de la
faim, de la malnutrition et des nombreuses maladies
qui en découlent (FAO 2009A; FAO 2009B; Nations
unies 2005 : 8). Cette situation est souvent imputée
a la pauvreté, a I’exclusion et a la spoliation de leurs
terres, de leurs ressources et de leur souveraineté par
divers processus coloniaux (Damman 2005 : 285;
Nations unies 2005 : 8-12; Nations unies 1999 :
par. 13). D’entrée de jeu, soulignons que le concept
de « sécurité alimentaire » est ici entendu, dans la
perspective des droits fondamentaux de la personne,
de la capacité des collectivités, des ménages et des
individus d’accéder a une nourriture d’une quantité
et d’'une qualité suffisantes, exempte de substances
nocives et acceptable dans une culture déterminée,
ainsi qu’aux moyens de se la procurer ou de la
produire, dans le respect de la dignité humaine. Par
ricochet, I’insécurité alimentaire réfere donc aux
situations ou les impératifs de la sécurité alimentaire
ne sont pas réalisés (Duhaime et al. 2008 : 74;
Nations unies 2008 : paragr. 17-18; Nations unies
1999 : par. 7-13).

Depuis quelques décennies, la dégradation
de la qualit¢ de D’environnement s’est imposce
comme la menace la plus préoccupante a la sécurité
alimentaire de nombreux peuples autochtones a
travers le monde. En effet, en raison de facteurs
géographiques, ¢économiques et culturels, de
nombreux peuples autochtones comptent toujours de
maniére significative sur leur environnement naturel,
afin de satisfaire une partie de leurs besoins culturels,
spirituels et matériels, y compris alimentaires (FAO

2009B; Nations unies 2005 : paragr. 21-23). La
poursuite de leur mode de vie se trouve aujourd’hui
compromise par les effets néfastes des nombreux
problémes environnementaux résultant notamment
de la pollution industrielle. En revanche, il faut
savoir que les peuples autochtones ne participent
que marginalement aux activités polluantes et aux
bénéfices €économiques qui en découlent (Tsosie
2007: 1628)".

Ces propos révelent les rapports étroits entre
la sécurité alimentaire des peuples autochtones
et le discours du mouvement social de la justice
environnementale. Ce dernier propose dans un
premier temps que les personnes et les groupes
marginalisés, particulierement les minorités ethniques
et les personnes vivant dans la pauvreté, assument de
maniere disproportionnée les risques découlant des
modes dominants de production et de consommation
alors que, de facon générale, ils ne participent que
marginalement a la production et a la diffusion de la
pollution ainsi qu’aux bénéfices du développement
industriel et des services environnementaux
(Agyeman et al. 2003 : 1-12; Haluza-DeLay et al.
2009 : 6-11; Bullard 2000 : 1-20; Cole et al. 2001 :
10-33; Schlosberg 2007). De surcroit, le mouvement
de justice environnementale s’intéresse aux rapports
de force, tels ceux découlant du colonialisme,
qui structurent dans une large mesure 1’économie
politique de la dégradation environnementale (Ali
2009; Cole et al. 2001 : 10-15; Faber et al. 2003).
Envisagée sous cet angle, la justice environnementale
exigerait une participation accrue des groupes sociaux
et des collectivités marginalisés aux processus
décisionnels susceptibles d’affecter leurs intéréts
(Haluza-DeLay et al. 2009 : 8-9 ; Schlosberg 2007 :
65-71).

* Lauteure tient a sincérement remercier Kristin Bartenstein, Heather McLeod-Kilmurray, Muriel Paradelle et un(e)
évaluateur ou évaluatrice anonyme pour leurs précieux commentaires sur cet article.
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Ces considérations nous ameénent a proposer
quelques pistes de réflexion sur les limites et les
possibilités du droit international, dans la perspective
de minimiser les impacts disproportionnés
qu’exercent les problémes environnementaux
globaux sur la sécurité alimentaire des Inuits®.
Nous affirmons que tant la sécurité alimentaire
que la justice environnementale requie¢rent que les
Inuits participent de fagcon réelle et effective aux
processus décisionnels susceptibles d’affecter leurs
intéréts environnementaux, y compris a |’échelle
internationale. Les régimes
globaux, en raison notamment du principe de la
souveraineté étatique sur lesquels ils sont fondés,
ne sont toutefois généralement pas en mesure de
rendre compte de la position et des intéréts singuliers
des peuples autochtones, dont ceux des Inuits,
en rapport avec les effets disproportionnés des
problémes environnementaux sur leurs sociétés et
leurs économies alimentaires. Des réformes majeures

environnementaux

s’imposent, afin d’assurer une compatibilité accrue
de I’ordre juridique avec les exigences de la sécurité
alimentaire et la justice environnementale.

Notre propos sera divisé comme suit : nous
présenterons d’abord bri¢vement les principales
caractéristiques  des
inuites contemporaines, ce qui nous permettra
ensuite de discuter des principales menaces
environnementales posées a leur sécurité alimentaire,
a savoir la contamination des aliments du terroir
et les changements climatiques’. Ces propos
nous ameneront a jeter un regard critique sur les
institutions du droit international responsables de
la conception et de la mise en ceuvre des solutions
a ces problémes environnementaux globaux. Nous
conclurons par quelques propositions de réformes
visant a assurer une participation accrue des Inuits

économies  alimentaires

a la gouvernance des problémes environnementaux
globaux qui affectent singuliérement leurs sociétés.

1. Uinsécurité alimentaire des Inuits
resituée dans son contexte

Les Inuits et la vaste majorité des Canadiens
véhiculent des représentations différentes, voire
souvent conflictuelles, de 1’Arctique et de son

environnement. De nombreux Canadiens imaginent
les régions les plus septentrionales du Canada
sous les traits d’un vaste espace caractérisé par
un environnement inhospitalier et « dépourvu de
sujets humains » (Desbiens 2004 : 102), ou encore,
a I’image d’un réservoir de richesses fabuleuses
destinées a étre exploitées afin de contribuer a
I’accroissement des richesses de 1’ensemble du pays
(Berger 1988: 31-32; Bone 2009 : 1-8).

Pour leur part, les Inuits désignent cette région
géographique par I’expression « lnuit Nunaat »
(« pays inuit »), la ou eux-mémes et leurs ancétres
ont vécu depuis des milliers d’années en suivant
leurs propres normes, coutumes, traditions et savoirs.
Encore aujourd’hui, leurs territoires
s’y trouvent contribuent

ancestraux
et les ressources qui
largement a satisfaire les besoins culturels, spirituels,
économiques et nutritifs de nombreuses personnes
au sein de leurs communautés (voir généralement
Duhaime et al. 2002; Freeman 1998; Searles 2002;
Tyrell 2008; Usher 2002). En conséquence, la
capacité¢ des Inuits a accéder durablement a leurs
territoires ancestraux et aux ressources naturelles qui
s’y trouvent, ainsi qu’a en maitriser les usages et les
affectations, est largement reconnue comme étant
en lien avec les impératifs de la sécurité alimentaire
(Duhaime et al. 2008; FAO 2009A; FAO 2009B;
Nations unies 2005 : paragr. 21-23).

Appréhendée a travers le prisme des droits de
la personne, la sécurité alimentaire requiert que soient
considérées, « [...] dans toute la mesure du possible,
[]es valeurs subjectives, [lesquelles, bien que n’ayant
rien a voir avec la nutrition], [...] s’attachent aux
aliments et a la consommation alimentaire » (Nations
unies 1999 : par. 11). La sécurité¢ alimentaire des
Inuits reposerait ainsi sur un ensemble de facteurs
s’attachant aux caractéristiques singulicres de leur
environnement, de leur culture et de leur économie
alimentaire®.

De fait, la majorité des Inuits vivent dans des
villages dispersés dans 1’Arctique, plusieurs d’entre
eux comptant moins de mille habitants. La plupart de
ces villages ne sont connectés a aucun réseau routier.
Il résulte de cette situation géographique le fait que
les aliments importés du Sud leur sont expédiés par
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avion ou, durant la courte période estivale durant
laquelle les eaux arctiques sont navigables, par cargo
(Duhaime et al. 2008 : 90). Cette réalité se répercute
sur la fraicheur, la diversité et le colt des aliments
disponibles sur les tablettes des magasins dans les
communautés de I’ Arctique. Ainsi, selon une enquéte
récente du ministere des Affaires indiennes et du Nord
Canada, une famille de quatre personnes vivant dans
une communauté isolée de 1’Arctique doit dépenser
entre 3608 et 450% par semaine pour se procurer une
alimentation saine de base. A titre de comparaison,
cette méme famille devrait débourser entre 200$
et 2508 pour le méme panier d’épicerie a Montréal
ou a Ottawa (Affaires indiennes et du Nord Canada
2008). Ces chiffres doivent étre envisagés en tenant
compte, en outre, d’un taux de natalité élevé chez les
Inuits, ainsi que d’un salaire médian inférieur a celui
de la population canadienne dans son ensemble (Inuit
Tapiriit Kanatami 2008)°.

L’engouement de nombreux Inuits pour les
aliments du marché comportant une teneur élevée en
sucres et en gras saturés, tels les boissons sucrées,
les friandises, les produits a base de farine blanche
et le «junk food», au détriment d’aliments plus
sains tels les fruits, les 1égumes, les produits laitiers
et les grains entiers, est bien documenté (Blanchet ef
al. 2002; Damman et al. 2008 : 136; Duhaime et al.
2008 : 77; Lawn et al. 1994). La malnutrition chez
les Inuits serait d’ailleurs a la source de certaines
des maladies chroniques bien ancrées au sein de
leurs collectivités, dont 1’obésité, le diabéte de type
2, les maladies cardiovasculaires et la carie dentaire
(Blanchet et al. 2002 : 57). La méme consommation
¢levée d’aliments comportant une faible valeur
nutritive et des concentrations élevées en matieres
grasses et en sucres a ¢galement été observée au sein
des populations vivant dans une situation de pauvreté
chronique (Damman et al. 2008 : 136; Lawn et al.
1994 : 11-12). La sécurité¢ alimentaire des Inuits
repose donc largement sur le renforcement de leur
capacité a accéder a des aliments nutritifs et frais
sur le marché, par exemple au moyen de mesures
destinées a lutter contre la pauvreté, a pourvoir une
¢ducation nutritionnelle culturellement acceptable et
a accroitre I’accessibilité économique aux aliments

importés (Damman et al. 2008 : 149; Lawn et al.
1994 : 12)".

De telles mesures ne sauraient toutefois
a elles seules satisfaire aux exigences de Ia
sécurité alimentaire des Inuits. En effet, en dépit
des changements ayant marqué leurs habitudes
alimentaires depuis un demi-siécle, notamment
une dépendance accrue aux aliments importés du
Sud, un certain nombre d’Inuits comptent toujours
considérablement sur leur environnement naturel et
ses ressources afin de combler 1’ensemble de leurs
besoins nutritifs, sociaux, culturels et spirituels
(Blanchet et al. 2002 : 51-57; Damman et al. 2008 :
136-137; Duhaime et al. 2008 : 75-77; Kuhnlein et
al. 2001 : 114-116). Des enquétes alimentaires, dont
plusieurs récentes, révelent en effet que les aliments
du terroir, tels le caribou, ’orignal, le phoque, le
morse, les baleines, les oiseaux et les baies sauvages,
sont toujours largement consommés par les Inuits,
constituant pour beaucoup une source majeure de
nutriments essentiels, dont les protéines, le fer, le
zinc et de nombreuses vitamines (voir notamment
Blanchet ef al. 2002; Duhaime et al. 2008 : 75-
77, Kuhnlein er al. 2006; Kuhnlein er al. 2002).
Il est généralement reconnu que la consommation
de ces aliments, ainsi que les activités lies a leur
prélévement, a leur transformation et a leur partage,
contribuent a diminuer les risques des maladies
chroniques découlant de la malnutrition, en plus de
jouer un rdle culturel, spirituel, social et économique
significatif pour un grand nombre d’Inuits (Damman
et al. 2008 : 136-137; Duhaime ef al. 2008 : 75-77).

Par exemple, les traditions liées au partage de
la nourriture du terroir participeraient au maintien
des liens sociaux au sein de plusieurs communautés
inuites, en plus de favoriser la sécurité alimentaire
des individus qui ne pratiquent pas eux-mémes la
chasse, la péche ou la cueillette (Chabot 2003 :
27-28; Duhaime et al. 2008 : 77; Freeman 2001 :
175; Lévesque et al. 2002)). Dans le méme sens,
la pratique des activités de subsistance, envisagée
comme un espace d’éducation, favoriserait le
maintien des savoirs inuits et leur transmission aux
derniéres générations (Berkes 1999 : 5; Dorais et al.
1998). Ces savoirs, dont ceux portant sur la prédiction
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des conditions météorologiques et la préparation des
aliments, sont garants d’une sécurité alimentaire
accrue en ce qu’ils favoriseraient 1’exercice efficace
et sécuritaire des activités liées a la subsistance
(ACIA 2004 : 94-97; Ford et al. 2008 : 54).

Du point de vue de la sécurité¢ alimentaire,
il découle des propos qui précedent que les Inuits
devraient pouvoir accéder en tout temps a leurs
territoires ancestraux et aux ressources qui S’y
trouvent, soit en vue de pratiquer des activités liées
au prélevement, a la transformation, au partage et
a la consommation d’aliments du terroir, soit dans
la perspective de la mise en oeuvre de projets de
développement économique durables susceptibles
de favoriser le développement communautaire et
I’accessibilité relative des aliments du marché. Cette
faculté est toutefois sérieusement compromise par les
problémes environnementaux majeurs que connait
I’ Arctique (Duhaime et al. 2008 : 82-86).

2. Les menaces environnementales a la
sécurité alimentaire des Inuits

Depuis quelques décennies, la dégradation de
la qualité de I’environnement arctique s’est imposée
comme I’une des principales menaces a la sécurité
alimentaire des Inuits. Il est en effet bien établi que
les Inuits sont particuliérement affectés par les effets
négatifs de la pollution environnementale, laquelle
provient en majeure partic de centres industriels
situés a de grandes distances de 1’Arctique (ACIA
2004; AMAP 2009; Ford et al. 2008; Petition 2005).
Parmi les nombreux problémes environnementaux
susceptibles de compromettre la santé, la culture et le
mode de vie des Inuits, deux présentent des menaces
particulicrement pressantes en termes de sécurité
alimentaire, a savoir leur surexposition a plusieurs
substances toxiques par la consommation des
aliments du terroir, de méme que le réchauffement du
climat arctique.

2.1 'alimentation des Inuits menacée de
toxicité

La sécurité alimentaire des Inuits est
d’abord menacée par la présence d’une quantité

anormalement élevée de substances toxiques dans

la chaine alimentaire arctique, particulierement
de polluants organiques persistants (POP), tels les
organochlorines (dont les biphényls polychlorés
(BPC) et le dichlorodiphényltrichloéthane (DDT)),
les métaux lourds (par exemple, le mercure, le
plomb, le cadmium et I’arsenic) et les radionucléides
(AMAP 2009; Programme de Iutte contre les
contaminants dans le Nord 2003). Ces contaminants,
qui proviennent en majeure partie des processus liés
a la fabrication, a I'utilisation et a la disposition des
pesticides, des solvants et des matériaux de plastique
dans des centres industriels éloignés de 1’ Arctique,
sont acheminés vers le Nord par la voie des courants
marins et adriens, pour ensuite se déposer dans les
chaines alimentaires terrestres, marines et d’eau
douce (Programme de lutte contre les contaminants
dans le Nord 2003: 11-17). Ils proviendraient
¢galement, bien que dans une moindre mesure, de
sources locales, telles I’exploration et 1’exploitation
des minéraux, du pétrole et du gaz naturel,
I’entreposage de maticres résiduelles, ainsi que des
sites militaires abandonnés (AMAP 2009 : 16-17).
En raison de leur résistance a la dégradation,
ces substances toxiques se bioaccumulent dans
les tissus adipeux de la faune arctique. Puisque les
Inuits consomment des quantités importantes de
graisses animales provenant d’especes situées au
sommet de la chaine alimentaire, tels le béluga,
le narval, le morse et diverses especes de phoques,
ils sont davantage exposés a ces contaminants que
la population majoritaire (AMAP 2009 : 21-48;
Dewailly et al. 2003; Fleisher Trainor et al. 2009:
146). Bien que ’exposition des étres humains aux
contaminants ait généralement diminuée durant
les derniéres années, notamment en raison de
changements dans les habitudes alimentaires ainsi
que d’une diminution de la concentration de certains
contaminants, elle demeure néanmoins élevée
pour plusieurs populations (AMAP 2009 : 61). Il
a notamment été démontré que la consommation
quotidienne moyenne de certains contaminants dans
cinqg régions de I’ Arctique, dont les BPC, le mercure,
le toxaphéne et le chlordane, est plus élevée que la
« dose journaliére admissible »® (Programme de
lutte contre les contaminants dans le Nord 2003 : 81-
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90). Des recherches récentes ont, de plus, révélé la
présence de nouvelles substances toxiques dans la
chaine alimentaire arctique, provenant notamment
des retardateurs de flammes bromés (AMAP 2009 :
91).

Les conséquences sur la santé humaine d’une
exposition prolongée aux contaminants chimiques
dans les concentrations observées chez les Inuits
sont a ce jour incertaines. Il a néanmoins été établi
que ces substances sont susceptibles de comporter
des impacts négatifs sur les systémes immunitaire,
métabolique, reproductif et neurologique des étres
humains, en plus d’étre potentiellement liées au
développement de divers types de cancers et de
I’ostéoporose (Dewailly et al. 2003 : 5-11; Fleisher
Trainor et al. 2009: 147).

Il existe un vaste consensus scientifique
suivant lequel il est préférable, compte tenu de 1’état
actuel des connaissances, que les Inuits et les autres
populations autochtones du Nord continuent de
fagcon générale a consommer les aliments prélevés
dans leur environnement local, et ce, malgré la
présence de contaminants (AMAP 2009: 191;
Dewailly et al. 2003 : 18; Programme de lutte contre
les contaminants dans le Nord 2003 : 93-95). Cette
position est le plus souvent justifiée par le fait que les
aliments du terroir sont généralement plus nutritifs
que les aliments disponibles sur les marchés dans
les collectivités nordiques, en plus de procurer des
bienfaits sociaux, culturels et physiologiques qui
surpasseraient les risques connus des contaminants sur
la santé (Programme de lutte contre les contaminants
dans le Nord 2003 : 93-95; Dewalilly et al. 2003 :
18). L’assainissement des ressources biologiques de
I’ Arctique constitue néanmoins un impératif pressant
en termes de sécurité alimentaire des Inuits.

2.2 Le réchauffement du climat de I'Arctique

En plus de la contamination de leurs aliments
traditionnels, 1’économie alimentaire des Inuits
subit la pression croissante du réchauffement de
I’ Arctique découlant du phénomene des changements
climatiques’. Ce probléme environnemental résulte,
selon la tres grande majorité des scientifiques, des
¢missions anthropiques de quantités excessives de

gaz a effets de serre dans 1’atmosphere, tels le dioxyde
de carbone et le méthane (GIEC 2007 : 36-41). Il est
également largement reconnu que ces changements
se manifestent avec une intensité singulicre dans
les régions arctiques (ACIA 2004; Ford et al. 2008;
GIEC 2007 : 30).

En effet, les températures
dans I’Arctique augmenteraient deux fois plus
rapidement que dans les autres régions du monde.
Selon le Groupe d’experts intergouvernemental sur
I’évolution du climat (GIEC), dans certaines régions
de I’ Arctique circumpolaire, la température moyenne
durant la saison hivernale aurait augmenté de 3 a 4
degrés Celsius durant les cinquante derniéres années,
et pourrait augmenter jusqu’a 7 degrés Celsius d’ici
2100 (ACIA 2004: 28). Encore une fois, les Inuits
ne participent que marginalement a la production de
gaz a effets de serre, mais assument, en revanche,
un fardeau disproportionné de la dégradation
environnementale  résultant des changements
climatiques (Fleisher Trainor et al. 2009: 148).

Les changements climatiques exercent une
pression déja notable sur la sécurité alimentaire des
Inuits (Ford 2009; Furgal et al. 2006). Mentionnons
d’abord les menaces a [’intégrité physique des
chasseurs posées par I’imprévisibilit¢ accrue des
conditions météorologiques ainsi que par [’état
aléatoire de la neige et des glaces qui recouvrent
les lacs, les rivicres et 1’océan Arctique. En effet,
les changements dans [’état des glaces auraient
pour conséquence de rendre le transport des Inuits,
notamment au moyen de motoneiges, beaucoup plus
difficile et dangereux, en plus d’empécher 1’accés a
certains territoires de chasse (Ford ef al. 2008 : 49;
Pétition 2005 : 54-58). On rapporte, notamment,
qu'un nombre accru de chasseurs tomberait a
travers la glace dans des eaux glaciales, et ce, sur
des routes reconnues encore récemment comme
étant sécuritaires (Ford 2008; Ford er al. 2008 :
49). De plus, les changements climatiques auront
vraisemblablement des impacts significatifs sur la
distribution, 1’abondance et le comportement de la
faune et de la flore arctiques, dont les baies sauvages,
le caribou, et plusieurs especes d’oiseaux migrateurs
(Duhaime et al. 2008 : 83; Ford et al. 2008 : 56-

moyennes
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57). Des Inuits rapportent ainsi que I’ours blanc, le
phoque et le caribou seraient aujourd’hui beaucoup
moins gras, et que les baies sauvages seraient moins
abondantes qu’auparavant, plus petites et plus séches
(Pétition 2005 : 54-55).

Le réchauffement du climat se répercute
¢galement sur 1’intégrité du pergélisol et du littoral,
ce dernier subissant une érosion accélérée du fait du
recul de la banquise, de la hausse du niveau de la mer
et de la multiplication comme de I’intensification des
tempétes. Ces changements géophysiques ont pour
conséquence d’ébranler les infrastructures, dont les
batiments et les pistes d’atterrissage (ACIA 2004 :
78, 86; Petition 2005 : 49-53). Le déplacement de
certaines communautés cotieres pourrait d’ailleurs
devenir inéluctable (ACIA 2004 : 78-79; Krakoff
2007-2008 : 879-883)!°. En plus d’étre a la source
d’une grande détresse psychologique chez les
personnes déplacements sont
susceptibles d’induire des impacts négatifs pour la
santé et la sécurité alimentaire, notamment dans les

concernées, ces

cas ou I’emplacement sélectionné afin d’accueillir
une communauté déplacée est moins productif en
termes de subsistance, ou encore lorsqu’il empiéte
sur les territoires traditionnels de communautés
environnantes, intensifiant ainsi la pression sur les
ressources locales.

Enfin, des études
changements climatiques pourraient
le transport, la distribution et I’exposition aux
contaminants dans 1’Arctique (AMAP 2009 : 9-13).
La hausse des températures pourrait méme avoir
une incidence sur les empoisonnements alimentaires
et les zoonoses, tels le botulisme et la trichinose,
susceptibles de résulter du recours aux méthodes
traditionnelles de préparation de la viande et du
poisson, comme le faisandage et la consommation de
viandes crues (AMAP 2009 : 46).

La transformation de I’environnement arctique
aurait finalement pour conséquence, particuliérement
chez les derniéres générations, 1’érosion des savoirs
traditionnels essentiels a 1’exercice efficace et

ont avancé que les
influer sur

sécuritaire des activités de subsistance, dont par
exemple la capacité de prévoir les conditions
météorologiques (ACIA 2004 : 95-96; Ford et al.

2008 : 54). En plus de porter atteinte a la crédibilité
des ainés, traditionnellement considérés comme les
« encyclopédies » des collectivités inuites, la perte de
savoirs traditionnels pourrait diminuer la productivité
des chasseurs, affectant ainsi la disponibilité¢ de
gibiers au sein des communautés et, en conséquence,
la sécurité alimentaire (ACIA 2004 : 95-96).
Il est important toutefois de
le dynamisme des qui,
sur I’expérience et D’expérimentation, sont
continuellement afin de s’adapter aux
conditions changeantes de I’environnement (Berkes
1999 : 8; Ford et al. 2006 : 54). Tel que I’avancent
Ford et al., les chasseurs pourraient modifier leurs
méthodes afin de s’adapter a leur environnement en
mutation, par exemple, lorsque la glace est précaire,
pratiquer la chasse aux narvals et aux morses en
eaux ouvertes, par bateau, plutét qu’a partir de la
banquise (Ford 2009; Ford et al. 2008). La capacité
d’adaptation des Inuits pourrait ainsi étre, en partie,
tributaire de I’acces a des ressources matérielles et

souligner

savoilrs 1nuits fondés

révisés

financiéres suffisantes, de la résilience des savoirs
inuits et d’'une autonomie normative garante d’une
grande flexibilité, notamment en ce qui concerne
I’organisation des activités de subsistance (Ford
2009 : 96).

Finalement, soulignons que la pression
exercée par la dégradation de I’environnement
sur la sécurité alimentaire des Inuits est encore
susceptible de s’accroitre avec [’intensification
du développement industriel dans I’Arctique, qui
pourrait éventuellement s’accélérer avec la disparition
de la banquise (ACIA 2004 : 82). A I’heure actuelle,
I’industrialisation de 1’Arctique repose en majeure
partie sur I’extraction de ressources naturelles non
renouvelables, dont le pétrole, le gaz naturel et les
minéraux (Bone 2009 : 124-156). Le réchauffement
climatique pourrait de plus faciliter 1’exploration,
I’extraction et le transport vers les centres industriels
du Sud des ressources naturelles non renouvelables
de 1’Arctique (Huebert 2002-2003; voir toutefois
Griffiths 2003). L’augmentation du transport maritime
pourrait a lui seul entrainer des impacts néfastes
sur les fragiles écosystémes de 1’Arctique et, de ce
fait, sur la sécurité alimentaire, a défaut de mesures
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adéquates et efficaces pour assurer la protection de
I’environnement et la sécurité maritime (Bartenstein
2010).

Les transformations  géophysiques et
géopolitiques rapides de 1’Arctique imposent donc,
avec une certaine urgence, que soit repensé le role
que devraient jouer les Inuits dans la gouvernance de

I’environnement.

3. La participation accrue des Inuits a la
gouvernance de I'environnement : un
impératif de la justice environnementale et
alimentaire

La sécurité alimentaire des Inuits, parce qu’elle
repose, dans une grande mesure, sur la disponibilité
a long terme de ressources biologiques abondantes,
diversifiées et saines, requiert que des mesures
soient adoptées tant a 1’échelle globale, régionale,
nationale que locale, afin d’éliminer ou de réduire les
émissions de polluants qui dégradent I’environnement
arctique (Arbour 2002 : 153-154; Fleisher Trainor et
al. 2009 :153). De surcroit, sachant que les effets des
changements climatiques et des polluants organiques
persistants se manifesteront durant
décennies aprés 1’élimination compléte des sources
d’émissions, nous pensons qu’il s’impose de mettre
en place les institutions et d’investir les ressources
requises pour faciliter 1’adaptation des Inuits a leurs
nouvelles conditions environnementales (Fleisher
Trainor et al. 2009 : 154 ; Ford 2007-2008).

Afin d’étre adéquates, les mesures visant a
réduire la dégradation de I’environnement et a s’y
adapter doivent nécessairement étre élaborées en
collaboration avec les populations concernées, ce qui
correspond par ailleurs aux exigences de la sécurité
alimentaire et de la justice environnementale (Bryner
2002; FAO 2005; Nations unies 1999 : par. 23;
Schlosberg 2007 : 49-54; Shrader-Frechette 2002;
Taylor 2000 : 539-540). Or, tel que nous allons le voir
a présent, le droit international de 1’environnement,
en raison de certains des principes fondamentaux
sur lesquels il repose, empéche les Inuits, comme
les autres peuples autochtones
affectés par des problémes environnementaux, de
participer directement a 1’élaboration de normes

plusieurs

anormalement

environnementales davantage compatibles avec leurs
intéréts, notamment ceux en lien avec leur sécurité
alimentaire.

3.1 La participation déficiente des peuples
autochtones a I’élaboration des normes du
droit international de I’environnement

A Ulinstar des autres domaines du droit
international public, 1’une des pierres angulaires
du droit international de I’environnement est le
principe de la souveraineté des Etats, suivant lequel
seuls les Etats souverains participent a I’élaboration
des normes juridiques internationales (Arbour et
al. 2006 : 46; Convention-cadre des Nations unies
sur les changements climatiqgues 1992; Koivurova
et al. 2006)"". Ce principe présume que les Etats
souverains, figurant sur la scéne internationale
comme des entités homogenes, veillent aux intéréts
de I’ensemble de leur population, y compris aux
intéréts particuliers des peuples autochtones et des
autres groupes minoritaires, auprés des autres Etats et
des institutions internationales (Knop 1993)".

Cette  présomption  s’aveére  toutefois
aléatoire dans la mesure o, au sein d’un Etat,
vivent des groupes politiquement, socialement et
économiquement marginalisés, dont les intéréts
relatifs a la protection de 1’environnement peuvent
étre antagonistes a ceux de I’Etat chargé de les
représenter auprés d’autres Etats souverains ou
d’institutions internationales. En d’autres termes,
le droit international de I’environnement, tout
en manifestant une préoccupation certaine pour
I’équité par I’incorporation de principes tel que
celui portant sur les « responsabilités communes
mais différenciées »"°, permet difficilement de
rendre compte des préoccupations liées a 1’équité
« intra-nationale ». Ce constat pourrait étre
attribuable au fait que les groupes marginalisés et
disproportionnellement affectés par des problémes
globaux, dont les Inuits,
sont, d’emblée, exclus des processus normatifs
internationaux (Anghie 2005 : 52-87; Koivurova et
al. 2006 : 102; Tsosie 2007 : 1664).

La justice environnementale comme la sécurité
alimentaire seraient favorisées par la participation

environnementaux
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réelle et effective des peuples autochtones a
I’élaboration des normes internationales en maticre
environnementale. Entre autres

telle participation pourrait permettre a ces peuples,
vulnérables a la dégradation de 1’environnement,
de transformer la compréhension de la nature et des
enjeux de problémes environnementaux, d’infléchir
les processus décisionnels et de favoriser I’adaptation
a des conditions environnementales changeantes.
Une telle participation concorderait d’ailleurs avec
I’évolution de leur statut en droit international et
en droit constitutionnel canadien (Anaya 2000;
Convention relative aux peuples indigenes et tribaux

avantages, une

1989; Déclaration des Nations unies sur les droits
des peuples autochtones 2007; Nation Haida c.
Colombie-Britannique (Ministre des Foréts 2004;
Premiere nation crie Mikisew c. Canada (ministre du
Patrimoine canadien) 2005)'*.

Les bienfaits potentiels d’une participation
accrue des peuples autochtones aux processus
décisionnels internationaux en matiere
d’environnement peuvent étre illustrés, bien que de
fagon limitée, par une comparaison de la gouvernance
internationale des changements climatiques et celle
des polluants organiques persistants.

En dépit d’une vaste reconnaissance des effets
disproportionnés des changements climatiques sur
les peuples autochtones (Nations unies 2009), ces
derniers n’ont joué¢ qu’un réle périphérique dans
I’élaboration des normes internationales visant a
lutter contre ce probléme environnemental's, 'y
compris dans le processus de Bali, qui devrait mener
a I’adoption d’un nouveau traité¢ a la fin de ’année
2009. En effet, la gouvernance internationale des
changements climatiques est principalement assurée
par la Conférence des Parties, un organe constitué
exclusivement par les Etats Parties a la Convention-
cadre des Nations unies sur les changements
climatiques (1992), et dont les responsabilités
premieres consistent a assurer la mise en oeuvre de la
Convention par 1’adoption de nouveaux instruments
juridiques, ainsi qu’a évaluer les performances des
Parties (Arbour ef al., 2006: 239).

La Convention-cadre prévoit cependant le
statut d’observateur, permettant ainsi aux institutions

internationales et aux organisations gouvernementales
comme non gouvernementales de participer aux
discussions concernant les changements climatiques,
au moyen notamment de conférences paralleles, de
contacts informels avec les Parties et d’interventions
durant certaines rencontres, le tout a la discrétion des
autorités compétentes (Convention-cadre des Nations
unies sur les changements climatiques 1992 : article
7(6))'°. Or, les organisations représentant les intéréts
des peuples autochtones sont assimilées, dans un tel
contexte, a de simples groupes d’intéréts, et mises
sur le méme pied, par exemple, que les organisations
environnementales ou encore celles représentant les
intéréts industriels (Koivurova et al. 2005 : 102)".
Ces mécanismes de participation sont, on s’en doute,
considérés par plusieurs comme étant largement
insuffisants (CIEL et FES 2009 : 31).

La marginalisation des peuples autochtones
dans les processus décisionnels en matiére de
changements climatiques — comme celle des petits
Etats vulnérables aux effets des changements
climatiques, telle les Maldives — se manifeste
notamment dans la conceptualisation de la nature
de ce probleme environnemental et des solutions
qu’il convient d’y apporter. En effet, jusqu’a
présent, les négociations qui ont eu lieu sous I’égide
de la Convention-cadre ont été dominées par les
perspectives technoscientifiques et ¢conomiques,
au détriment de celles des sciences sociales et des
droits fondamentaux de la personne, des minorités
nationales et des peuples (Limon 2009 : 451)',
La situation singuliére des peuples autochtones en
rapport aux changements climatiques ne se trouve
d’ailleurs nulle part expressément mentionnée dans
la Convention-cadre non plus que dans le Protocole
de Kyoto.

De plus, il n’existe aucun mécanisme
particulier ayant pour mandat de s’assurer que
les mesures visant a ¢éliminer, a restreindre ou a
favoriser 1’adaptation aux changements climatiques
sont adaptées aux besoins des peuples autochtones
et qu’elles ne menacent pas leur mode de vie, leur
culture, leur économie et leur sécurité alimentaire.
Il en est ainsi, entre autres, des politiques visant
a remplacer les combustibles fossiles par des
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biocarburants afin de réduire les émissions de gaz a
effets de serre, lesquelles ont des impacts dévastateurs
sur les milieux de vie et I’économie alimentaire de
nombreux peuples autochtones (Colbran et Eide :
2007-2008; Nations unies 2009 : paragr. 65-68).

Enfin, la marginalisation des intéréts des
peuples autochtones et des autres groupes vulnérables
aux changements climatiques se manifeste par la
faiblesse des engagements contractés par les Etats,
ou par le non-respect de leurs obligations (Arbour
et al. 2006 : 254-255; Jamieson 2005 : 219-220).
Les intéréts de nombreux peuples autochtones, dont
les Inuits, reposeraient avant tout sur la stabilisation
du climat, plutét qu’exclusivement sur des mesures
visant a faciliter leur adaptation aux changements
climatiques'. En effet, des mesures adaptatives aussi
radicales que le déplacement de collectivités entieres
pourraient avoir des conséquences désastreuses sur
leur culture, leur mode de vie, leur économie et leur
identité, conséquences qu’il serait impossible de
compenser de facon adéquate (Tsosie 2007 : 1645). La
justice climatique requiert donc, a notre avis, que la
notion de « dangerosité », qui définit I’objectif ultime
de la Convention-cadre, soit interprétée a la lumicre
des intéréts des groupes les plus vulnérables, intéréts
qu’il ne sera possible de cerner qu’en dialogue avec
ces groupes (Convention-cadre des Nations unies sur
les changements climatiques 1992 : article 1).

Le processus ayant mené, le 22 mai 2001, a
I’adoption de la Convention de Stockholm relative
aux polluants organiques persistants (2001), bien
qu’il soit loin de constituer un modele optimal, peut
néanmoins nous permettre d’illustrer la contribution
potentielle des peuples autochtones a la négociation
d’un régime international visant a régir un probleme
environnemental comportant des impacts démesurés
sur leurs sociétés®. Précisons briévement que
cette Convention internationale a, notamment,
pour objets d’éliminer ou de limiter la production,
I’'usage, 1’émission et le commerce de plusieurs
POP hautement toxiques, ainsi que de prévenir la
production et la commercialisation de nouveaux POP
(Downie 2003).

Les peuples autochtones du Nord du Canada
ont participé activement au processus ayant mené

a Dl’adoption de cette Convention (Fenge 2003;
Watt-Cloutier 2003). Ils ont d’abord été étroitement
impliqués dans des programmes de recherche
canadiens et circumpolaires concernant la présence de
contaminants dans I’environnement nordique et leurs
effets sur la santé, particulierement dans le programme
canadien de lutte contre les contaminants dans le
Nord et dans ’Arctic Monitoring and Assessment
Programme (AMAP) du Conseil de I’Arctique. Les
résultats de ces programmes de recherche ont joué un
role majeur dans la décision des Etats de I’ Arctique
d’amorcer des négociations visant a lutter contre
les POP. De plus, la participation active des peuples
autochtones nordiques a ces recherches a favorisé un
transfert de connaissances leur permettant d’étayer
leurs positions durant les négociations internationales
(Fenge 2003).

Par ailleurs, les peuples autochtones du Nord,
au premier chef desquels les Inuits, ont pu intervenir
lors de chacune des séances de négociations, afin
de sensibiliser les Etats aux dangers que posent les
POP pour leur culture et leur santé¢ (Fenge 2003 :
201; Watt-Cloutier 2003). Les interventions de la
coalition des peuples autochtones visaient d’abord
a s’assurer que le probléme de la contamination
environnementale par les POP soit envisagé comme
un enjeu relevant essentiellement de la santé publique
et des droits fondamentaux de la personne humaine et
des peuples autochtones, plutot que des sciences de la
nature et de I’économie (Fenge 2003 : 201-202; Watt-
Cloutier 2003 : 259-261). Leur position consistait
ensuite a convaincre les Etats de négocier un traité,
assorti de mécanismes efficaces de mise en oeuvre,
dont I’objectif consisterait a éliminer totalement les
POP de D’environnement, plutét qu’a réglementer
leur fabrication, leur usage et leur disposition (Fenge
2003 : 201).

11 est entendu que la Convention de Stockholm
ne répond pas a I’ensemble des demandes formulées
par les Inuits. Mentionnons, notamment, le fait
que de nombreuses substances chimiques faisant
actuellement 1’objet de commerce, par exemple les
produits chimiques utilisés dans les retardateurs
de flammes, ont un réel potentiel de contamination
a long terme des écosystemes de 1’Arctique, bien
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qu’ils ne soient pas encore visées par les interdictions
imposées par la Convention (AMAP 2009 : xii)?!.
Aussi, certains des principaux pays émetteurs, dont
les Etats-Unis et la Russie, n’ont toujours pas ratifié
la Convention (AMAP 2009 :13). Il faut donc se
garder de surestimer l’influence exercée par les
peuples autochtones sur le processus de négociations
(Fenge 2003 : 201).

Les peuples du Nord ont
néanmoins réussi a infléchir la compréhension de
la nature du probléme et des enjeux posés par les
POP. Ainsi, en plus de se préoccuper, a I’instar
de la Convention-cadre des Nations unies sur les

autochtones

changements climatiques et du Protocole de Kyoto,
de I’équité entre les pays dits « développés » et « en
voie de développement », la Convention de Stockholm
témoigne d’une préoccupation particuliére pour les
impacts disproportionnés des POP sur les peuples
autochtones de 1’Arctique et sur la santé publique.
Cette préoccupation se manifeste, notamment, au
troisieme paragraphe de son préambule, lequel
constate que « 1’écosystéme arctique et les populations
autochtones qui y vivent sont particulierement
menacés en raison de la bioamplification des polluants
organiques persistants, et que la contamination des
aliments traditionnels de ces populations constitue
une question de santé publique.» La Convention
reconnait de plus 1’asymétrie entre les bénéfices
qui découlent de 1’'usage des POP et le fardeau de
leurs conséquences environnementales, lorsqu’elle
affirme, au paragraphe introductif de son préambule,
« que les polluants organiques persistants possedent
des propriétés toxiques, résistent a la dégradation,
s’accumulent dans les organismes vivants et sont
propagés par I’air, ’eau et les especes migratrices
par dela les frontiéres internationales et déposés loin
de leur site d’origine, ou ils s’accumulent dans les
€cosystemes terrestres et aquatiques. »

En somme, bien qu’il reste un travail colossal
a accomplir afin d’éradiquer la présence de substances
toxiques dans [D’alimentation des Inuits, leur
participation active et directe a divers programmes
de recherche et au processus de négociations de la
Convention de Stockholm a contribué¢ a une justice
environnementale et alimentaire accrue, en invitant

les Etats et I’opinion publique a s’intéresser & leur
situation singuliére et a concevoir le probleme des
POP, au-dela de ses aspects technoscientifiques, au
travers de visages humains. Cette dernicre stratégie
a d’ailleurs amené les Inuits a reformuler leurs
expériences de la pollution dans le langage des droits
fondamentaux de la personne.

3.2 La mobilisation des droits fondamentaux
de la personne au profit d’'une justice
environnementale et alimentaire accrue

En 2005, excédés par la lenteur des progres
dans la mise en ceuvre de politiques climatiques
rigoureuses, les Inuits du Canada et de 1’Alaska
décidérent de traduire leurs doléances dans le
vocabulaire des droits fondamentaux de la personne.
Ils déposerent une plainte devant la Commission
interaméricaine des droits de I’homme contre
les Etats-Unis, dans laquelle ils alléguaient la
contribution démesurée de ce pays au probleme des
changements climatiques (Middaugh 2006-2007;
Osofski 2009; Pétition 2005).

Dans leur pétition, les Inuits mettent en
avant l’existence de rapports étroits entre la
détérioration de 1’environnement arctique par les
effets des changements climatiques et de nombreux
droits fondamentaux reconnus par la Déclaration
américaine des droits et des devoirs de [’homme,
dont : le droit de toute personne de prendre part a
la vie culturelle de sa communauté (article XIII); le
droit de propriété, y compris le droit d’utiliser et de
jouir des terres qu’ils ont traditionnellement utilisées
et occupées (article XXIII); le droit a la préservation
de la santé et au bien-étre (article XI); le droit a la
vie, a la sécurité et a I’intégrité de la personne (article
I); le droit a leurs propres moyens de subsistance,
lequel serait compris, en ce qui concerne les peuples
autochtones, dans les droits a la propriété, a la santé,
a la vie et a la culture; le droit enfin de résidence, de
déplacement et a I’inviolabilité du domicile (articles
VIII et IX).

Soulignons que plusieurs de ces droits
trouvent leur équivalent dans de nombreux autres
instruments internationaux ratifiés par le Canada,
dont le Pacte international relatifs aux droits civils
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et politiques (PIDCP) et le Pacte international
relatifs aux droits économiques, sociaux et culturels
(PIDESC). Entre autres, le droit de toute personne
de prendre part a la vie culturelle de sa communauté
est reconnu a I’article 27 du PIDCP et a I’article
15(1) du PIDESC. Les articles 11 et 12 du PIDESC
affirment, pour leur part, le droit de toute personne
de jouir du meilleur état de santé physique et mentale
qu’elle est capable d’atteindre, ainsi que le droit a
une alimentation adéquate. Enfin, les articles 6 et 9
du PIDCP consacrent les droits a la vie et a I’intégrité
de la personne, tandis que les articles premiers des
deux pactes reconnaissent qu’« en aucun cas, un
peuple ne pourra étre privé de ses propres moyens de
subsistance ».

Les dispositions de ces instruments
internationaux ont été interprétées a plusieurs reprises
par diverses institutions internationales et régionales
de fagon a reconnaitre, directement ou indirectement,
I’impératif de protéger la qualité de I’environnement
des peuples autochtones, afin d’assurer le respect
leurs Par exemple,
I’affaire Yanomami Indians c. Brésil (1985), la
Commission interaméricaine des droits de 1’homme
a conclu que le Brésil a violé les droits a la vie, a la
liberté et a I’intégrité des Yanomami, ainsi que leurs
droits de fixer leur résidence, de circuler librement,
et de préserver leur santé, en omettant d’intervenir
afin de prévenir les dommages environnementaux
séveres qui ont résultés de diverses activités de
développement, dont la construction d’une route et
I’extraction de minéraux, sur les territoires ancestraux
des Yanomami. De méme, dans Bernard Ominayak
and the Lubicon Band c. Canada, le Comité des

droits fondamentaux. dans

droits de I’homme des Nations unies a statué que
I’exploitation du pétrole et du gaz naturel sur les
territoires traditionnels de la Nation Lubicon menagait
son mode de vie et sa culture, ce qui constituait une
violation de ’article 27 du PIDCP.

Rappelons  également que les droits
environnementaux des peuples autochtones sont
spécifiquement reconnus dans la Convention relative
aux peuples indigénes et tribaux (Convention no.
169) (1989) de [I’Organisation internationale du
travail et par la Déclaration des Nations unies sur

les droits des peuples autochtones (DDPA) (2007).
Entre autres dispositions, on peut mentionner
I’article 4(1) de la Convention no. 169, laquelle
affirme ’obligation des Etats Parties d’adopter des
mesures spéciales, « en tant que de besoin, en vue de
sauvegarder les personnes, les institutions, les biens,
le travail, la culture et I’environnement des peuples
intéressés », de méme que I’article 29 de la DDPA,
selon lequel « les peuples autochtones ont droit a la
préservation et a la protection de leur environnement
et de la capacité de production de leurs terres ou
territoires et ressources. » Le Canada n’est toutefois
Partie a aucun de ces instruments internationaux.

En dépit des nombreux précédents établissant
les liens étroits entre la dégradation environnementale
et les droits fondamentaux de la personne, la
Commission interaméricaine des droits de I’homme
a jugé la plainte des Inuits irrecevable, en raison du
fait, qu’a son avis, I’information soumise par les
Inuits au soutien de leur pétition était insuffisante
pour pouvoir établir la responsabilité des Etats-Unis a
I’égard des conséquences alléguées des changements
climatiques sur leurs sociétés. Elle a néanmoins
accepté d’entendre les demandeurs relativement a la
question générale des rapports entre les changements
climatiques
personne?’.

Le potentiel de mobilisation des droits
fondamentaux a des fins environnementales

et les droits fondamentaux de la

demeure, a ce jour, pour le moins incertain. Parmi
les difficultés fréquemment soulevées, mentionnons
celles liées a 1’établissement du lien de causalité
entre un probléme environnemental spécifique et la
violation des droits fondamentaux de la personne.
Par exemple, en ce qui concerne les changements
climatiques, ont été invoquées la difficulté de
partager les responsabilités entre les différents
Etats émetteurs de gaz a effets de serre et I’idée
suivant laquelle les changements climatiques
n’affecteraient la jouissance des droits fondamentaux
qu’indirectement, c’est-a-dire par [’intermédiaire
d’autres problémes environnementaux, telles les
sécheresses, les ouragans et les inondations. Suivant
cette logique, il serait difficile, voire impossible,
d’attribuer la violation de droits fondamentaux de la
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personne au probléme plus général des changements
climatiques (Nations unies 2009 : par. 70)*. De
surcroit, s’ajouterait a cette difficulté le fait que les
recours disponibles, afin d’obtenir la sanction d’une
violation des droits fondamentaux de la personne
reconnus par les instruments internationaux, ne sont
généralement pas efficaces, en plus d’étre souvent
inaccessibles pour les personnes les plus vulnérables
(Limon 2009 : 458).

Ces considérations ne devraient toutefois
pas constituer des obstacles irrémédiables au
développement d’une approche des problémes
environnementaux fondée sur les droits de la personne.
Par exemple, les difficultés liées a la distribution de
la responsabilité des dommages environnementaux
entre de multiples pollueurs pourraient étre résolues
en s’appuyant sur leur contribution respective a 1’acte
de pollution, du moins dans tous les cas ou les causes
du probléme environnemental concerné seraient bien
¢tablies et que les émissions de polluants pourraient
étre chiffrées (Limon 2009 : 457-459; Petition 2005).
En outre, tout en reconnaissant 1’importance de la
disponibilité et de 1’accessibilité de recours et de
sanctions efficaces, I’intérét des droits fondamentaux
de la personne ne s’arréte pas a la question de leur
justiciabilité. Tel que 1’a exprimé Marc Limon,
conseiller de la mission permanente de la République
des Maldives auprés des Nations unies, dans une
publication récente :

[...] human rights should not only be
seen as a way of seeking redress for what
has happened, but as a forward-looking
means of encouraging the evolution of]
and providing a qualitative contribution
to, robust, effective, and sustainable
policy responses at both the national and
international level, across mitigation and
adaptation. It is in this progressive sense
that the contemporary value of linking
human rights and climate change is to be
found, and it is in this progressive sense
that the various benefits of a human rights
approach [...] come to the fore. (Limon
2009: 458)

Les problemes environnementaux globaux
ne pourront, a notre avis, étre entiérement résolus
par I’arsenal juridique des droits fondamentaux de la

personne. Nous pensons toutefois que la mobilisation
de ce discours a des fins environnementales apporte
une contribution significative aux débats concernant
la dégradation de I’environnement. D’abord,
parce que I’approche des droits fondamentaux
aura, nous I’espérons, alerté les gouvernements
et les industries polluantes de la possibilité qu’ils
puissent éventuellement étre tenus pour légalement
responsables des dommages
résultant de leurs actions ou omissions. Ensuite,
et peut-étre surtout, parce que les
environnementaux fondés sur les droits fondamentaux

environnementaux
recours

auront contribué a attirer 1’attention du public et des
décideurs sur les personnes et les groupes les plus
vulnérables, en plus de leur permettre de reprendre,
tout au moins dans une certaine mesure, le controle
de leur destin environnemental (Limon 2009 : 450-
451).

Conclusion

La sécurité¢ alimentaire, comme la justice
environnementale, exigent une participation accrue
des Inuits aux processus décisionnels internationaux,
nationaux et locaux susceptibles de comporter des
impacts significatifs sur leur milieu de vie. Au Canada,
en vertu des accords de revendications territoriales
auxquels ils sont Partie, les Inuits bénéficient du droit
de participer, jusqu’a un certain point, aux processus
décisionnels concernant, entre autres, la gestion et
I’aménagement de leurs territoires ancestraux, la
gestion des ressources fauniques et 1’évaluation et
I’examen des impacts environnementaux des projets
de développement (Thériault 2009). Les divers
mécanismes permettant aux peuples autochtones de
participer aux processus décisionnels globaux liés a
I’environnement sont toutefois déficients et requierent
d’importantes réformes.

Nous n’avons pas I’ambition de proposer des
mesures détaillées afin d’assurer une voix accrue aux
peuples autochtones dans la gouvernance globale
de T’environnement. Nous nous contenterons ici
d’énoncer quelques propositions de réformes qui
participeraient, a notre avis, a une justice alimentaire
et environnementale accrue pour les Inuits comme
pour d’autres peuples autochtones.
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D’abord, tel que l'ont proposé plusieurs
organisations représentant les intéréts des peuples
autochtones, la structure de gouvernance des
régimes internationaux responsables de problémes
environnementaux affectant de fagon particulierement
aigué¢ des peuples autochtones pourraient étre
modifiée afin d’y intégrer un groupe d’experts sur les
questions touchant les peuples autochtones, au sein
duquel les Autochtones seraient fortement représentés
(CIEL et FES 2009 : 31)**. Parmi d’autres fonctions,
ce groupe d’experts pourrait étre appelé a mener des
recherches et étre représenté a chacune des réunions,
afin de faire valoir les préoccupations des peuples
autochtones.

Les traités internationaux portant sur des
problémes environnementaux qui affectent de
maniere disproportionnée les peuples autochtones
pourraient, de plus, intégrer de nouvelles dispositions
visant & imposer a la Conférence des Parties le devoir
de justifier I’adoption ou 1’omission d’adoption de
mesures environnementales, lorsque ces mesures
ont pour effet de violer les droits fondamentaux des
peuples autochtones et de leurs membres. Une telle
obligation de « rendre compte », en plus de favoriser
la transparence, pourrait intensifier les débats publics
sur la justice environnementale et attirer 1’attention
sur la situation des groupes les plus vulnérables.

Enfin, des fonds spéciaux pourraient étre
créés afin de financer la participation active et
réelle des peuples autochtones a la recherche
concernant les problémes environnementaux qui
affectent leurs sociétés, ainsi qu’aux processus
de négociations des normes internationales. Des
mécanismes de financement et de soutien technique
pourraient, de plus, étre mis en place afin d’aider
les peuples autochtones a s’adapter a la dégradation
de leur environnement. Il importe, toutefois,
d’accorder la priorité¢ a la réduction des dommages
environnementaux, afin d’éviter que le fardeau de
la dégradation environnementale soit assumé par les
victimes de la pollution.

Enfin, assurer une voix effective aux peuples
autochtones dans la gouvernance internationale de
I’environnement exige davantage que des réformes
institutionnelles et procédurales (Borrows 2002).

Ces réformes doivent étre accompagnées d’une
reconnaissance sincere de la contribution que
peuvent apporter les peuples autochtones, leurs
savoirs et leurs ordres normatifs, a la résolution des
problémes environnementaux contemporains. Il est
donc impératif, avant tout, d’apprendre a écouter.

Notes

! Ceci dit, nous n’entendons pas suggérer que les peuples
autochtones vivent ontologiquement en harmonie
avec leur environnement. Les Autochtones sont aussi
confrontés au dilemme opposant la préservation de
I’intégrité de leur environnement, afin particuli¢rement
d’assurer la poursuite de leurs activités traditionnelles, et
la réalisation de projets de développement économique
susceptibles de comporter des effets néfastes sur
leur environnement. Il est toutefois notoire que la
contribution des sociétés autochtones aux problémes
environnementaux contemporains est minimale.

2 Nous n’avons pas l’intention de traiter des droits
territoriaux des Inuits en droit canadien. Pour une étude
approfondie des rapports entre la sécurité alimentaire
et les droits territoriaux des Inuits du Nunavik et de
I’ Alaska, y compris leurs droits liés a la participation aux
processus décisionnels en matiére environnementale,
voir Thériault (2009(B)).

3 Nous utilisons cette expression afin de désigner les
aliments produits localement par les Inuits. En langue
anglaise, cette nourriture est souvent appelée « country
food », « subsistence food » ou encore « Inuit food ».
Nous opposons cette nourriture a celle qui est importée
du « Sud » et vendue dans les marchés du « Nord »,
que nous appellerons soit « nourriture du marché » ou
« nourriture importée ». Nous préférons 1’expression
nourriture (ou aliments) « du terroir » a celle largement
utilisée de nourriture « traditionnelle », compte tenu
des difficultés liées a la distinction entre les aliments
« traditionnels » et ceux qui ne le sont pas.

11 est entendu qu’il n’existe rien de tel qu’une « culture
alimentaire inuite », au sens d’une culture alimentaire
homogene. L’alimentation au sein des collectivités
inuites est en réalité plurielle et constamment négociée,
étant composée d’un amalgame d’aliments du terroir
prélevés dans I’environnement immédiat et d’aliments
importés du « Sud ». La sécurité alimentaire exige que
soient également considérées les différentes habitudes
alimentaires inuites contemporaines (sur la tendance a
favoriser la protection du « traditionnel » par rapport
au « moderne » dans le contexte des Inuits, voir
Louis-Jacques DORAIS, Quagqtaq : Modernity and
Identity in an Inuit Community, Toronto, University
of Toronto Press, 1997 et Edmund (Ned) SEARLES,
« Anthropology in an Era of Inuit Empowerment », dans
Pamela STERN et Lisa STEVENSON (dir.), Critical
Inuit Studies. An Anthology of Contemporary Arctic
Ethnography, University of Nebraska Press, Lincoln,
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2006, p. 89). 1l reste toutefois que tout en prenant garde
d’enfermer les Inuits dans le carcan de leurs traditions,
les aliments du terroir continuent de jouer un role majeur
pour I’alimentation des Inuits. La capacité de ces derniers
d’accéder a ces aliments reste donc pertinente du point
de vue de la sécurité alimentaire.

3 La population inuite du Canada compte environ 50 480
Inuits. Pres de 20% d’entre eux vivent dans des centres
urbains éloignés de I'fnuit Nunaat, qui aujourd’hui
est divisé en quatre régions : le Nunavut, le Nunavik
(Nord du Québec), la région des Inuvialuit (Arctique de
I’Ouest) et le Nunatsiavut (Labrador). Voir Inuit Tapiriit
Kanatami, Inuit Statistical Profile 2008, p. 2, [en ligne]
[www.itk.ca/sites/default/files/InuitStatisticalProfile2008.
pdf] (septembre 2009).

¢ Selon le dernier recensement, effectué en 2001, le
revenu médian des Inuits d’age adulte était de 13 6998.
Celui des canadien(ne)s dans son ensemble était de
22 1208. Entre 1996 et 2001, le taux de natalité chez les
femmes inuites était de 3,21 enfants, par rapport a 1,56
enfant pour les femmes canadiennes dans leur ensemble
(voir Inuit Tapiirit Kanatami 2008 : 5, 10)

7 Soulignons que le gouvernement fédéral, suivant une
initiative conjointe du ministere des Affaires indiennes
et du Nord, de Postes Canada et de Santé Canada, a mis
en place un programme de subvention a I’« exportation »
d’aliments vers le Nord (Programme Aliments-Poste). Ce
programme fournit aux habitants des régions nordiques
éloignées des aliments nutritifs périssables et d’autres
articles essentiels a un tarif postal réduit. Le colt
néanmoins tres ¢levé des aliments dans le Nord témoigne
de D’insuffisance de ce programme afin d’assurer la
sécurité alimentaire des Inuits et des autres membres des
communautés nordiques vivant dans la pauvreté. Pour
de plus amples informations sur ce programme fédéral,
voir [en ligne] [www.ainc-inac.gc.ca/nth/fon/fm/index-
fra.asp] (septembre 2009).

8 Le programme de lutte contre les contaminants dans
le Nord définit ainsi 1’expression « dose journaliére
admissible »: « [...] la quantité d’un contaminant que les
&tres humains peuvent consommer sans danger, chaque
jour de toute leur vie (exposition a long terme). Les
concentrations sont calculées a partir de données portant
sur de grands groupes » (Programme de lutte contre les
contaminants dans le Nord 2003: 116).

® La Convention-cadre des Nations unies sur les
changements climatiques (1992) définit ainsi I’expression
« effets néfastes des changements climatiques » : « [...]
les modifications de 1’environnement physique ou
des biotes dues a des changements climatiques et qui
exercent des effets nocifs significatifs sur la composition,
la résistance ou la productivité des écosystémes naturels
et aménagés, sur le fonctionnement des systémes socio-
économiques ou sur la santé et le bien-étre de I’homme. »
(article 1).

10 Dans le village de Shisharef, en Alaska, sept maisons
sont déja tombées a la mer et les six cent autres pourraient
étre englouties d’ici vingt ans. Il s’imposera donc de

déplacer entierement le village dans un avenir prochain
(Krakoft 2007-2008)

""'11 est entendu que le principe de la souveraineté
des Etats a été considérablement assoupli durant la
deuxiéme moiti¢ du XX¢ siécle, particulierement par la
reconnaissance des droits fondamentaux de la personne
qui s’imposent aux Etats souverains. Ces derniers ont
toutefois conservé le monopole sur 1’élaboration des
normes internationales.

12 Dans une analyse féministe du droit international,
Karen Knop exprime cette idée comme suit: « In
an international society peopled by States, women
are analytically invisible because they belong to the
State’s sphere of personal autonomy. This mode of
feminist analysis implicitly resurrects the older idea
of international law as governing relations between
sovereign States, leaving unexplored contemporary
international legal methodologies that encompass other
participants, interactions, and trends. » (Knop 1993:
295)

3 La Déclaration de Rio sur [’environnement et le
développement (1992) définit ce principe comme
suit : « Les Etats doivent coopérer dans un esprit de
partenariat mondial en vue de conserver, de protéger
et de rétablir la santé et I'intégrité de lecosysteme
terrestre. Etant donné la diversité des roles joués dans
la dégradation de I’environnement mondial, les Etats
ont des responsabilités communes mais différenciées.
Les pays développés admettent la responsabilité qui
leur incombe dans 1’effort international en faveur du
développement durable, compte tenu des pressions que
leurs sociétés exercent sur l’environnement mondial
et des techniques et des ressources financieres dont ils
disposent. » (Principe 7).

4 La Déclaration des Nations unies sur les droits des
peuples autochtones a ¢t€ adoptée par I’Assemblée
géncrale des Nations unies le 13 septembre 2007. A
Iorigine, 143 Etats ont voté pour, 11 se sont abstenus et
4 ont voté contre, soit I’ Australie, la Nouvelle-Z¢lande,
les Etats-Unis et le Canada. Depuls I’Australie a
décidé¢ de signer la Déclaration et la Nouvelle-Z¢lande
s’est récemment engagée a le faire. Les Etats-Unis et
le Canada sont donc isolés dans leur refus d’adhérer
aux standards définis par la Déclaration. Soulignons
par ailleurs que certains des accords de revendications
territoriales conclus par les Inuits et le Canada obligent
le Canada a consulter les Inuits avant de contracter
des obligations internationales susceptibles d’affecter
les droits des Inuits (voir par exemple I’article 5.9.2
de I’Accord de revendications territoriales des Inuits
du Nunavut, et DParticle 5.8.2 de 1’Accord sur les
revendications territoriales des Inuits du Nunavik).
A notre avis, comme les politiques canadiennes en
matiere de changements climatiques ont un impact sur
I’exercice par les Inuits de leurs droits issus d’accords
de revendications territoriales, dont leurs droits de
chasse et de péche, le gouvernement du Canada assume
I’obligation de consulter de bonne foi les Inuits dans la
formulation de ses positions a 1’égard des négociations
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internationales concernant les changements climatiques.
Abstraction faite des dispositions spécifiques des accords
de revendications territoriales, une telle obligation
pourrait incomber au gouvernement canadien en vertu
de son obligation constitutionnelle de consulter et, dans
les circonstances appropriées, d’accommoder les Inuits
avant d’adopter une mesure susceptible de comporter des
impacts néfastes sur les droits constitutionnels des Inuits
(Haida Nation 2004; Thériault 2009 (A) : 244-245).

15 Ces normes ont été consacrées a la Convention-cadre
des Nations unies sur les changements climatiques
(1992) et dans le Protocole de Kyoto (1997).

16 Les peuples autochtones auraient toutefois été exclus
de la plupart des réunions importantes, notamment de
celles qui se sont déroulées dans le cadre du processus
de Bali. Voir [en ligne] [www.international-alliance.org/
bali-update.html] (septembre 2009).

17 Plus de 985 organisations non gouvernementales et
67 organisations gouvernementales jouissent du statut
d’ « observateur ». Voir, [en ligne] [http://unfccc.int/
parties_and observers/items/2704.php] (septembre
2009).

18 Les négociations reposent en grande partie sur les
rapports du Groupe d’experts intergouvernemental sur
I’évolution du climat (GIEC). Voir, [en ligne] [www.
ipcc.ch] (septembre 2009).

9 11 ne s’agit pas ici de minimiser I’impératif de
I’adaptation aux changements climatiques, qui est
devenueacejourincontournable (Ford 2009). Cependant,
le glissement inquiétant des politiques climatiques vers
les stratégies d’adaptation ne doit pas faire abstraction
de I'impératif 1égal et moral d’adopter des mesures
efficaces afin de stabiliser le climat (Jamieson 2005).

20 Cette Convention fut signée le 22 mai 2001, aprés
trois années de négociations, et est entrée en vigueur le
17 mai 2004. Au moment d’écrire ces lignes - soit en
décembre 2009 - cent soixante Etats 1’ont ratifice.

21 De nombreuses substances ont toutefois été intégrées
aux annexes A, B, et C a la quatrieme réunion de la
Conférence des Parties qui a eu lieu au mois de mai
2009. Voir, [en ligne] [http://chm.pops.int/] (septembre
2009).

22 Cette audition a eu lieu a Washington D.C. le 1¢
mars 2007. La Commission n’a toujours pas publi¢ son
rapport.

23 Selon un récent rapport du bureau du commissaire des
droits de I’homme des Nations unies sur les rapports entre
les changements climatiques et les droits fondamentaux
de la personne : « [w]hile climate change has obvious
implications for the enjoyment of human rights, it is less
obvious whether, and to what extent, such effects can
be qualified as human rights violations in a strict legal
sense. » (Nations unies 2009 : par. 70).

24 Cette proposition a entre autres été formulée dans la
Déclaration de Bali, adoptée par une coalition de peuples
autochtones lors de la conférence sur les changements
climatiques qui s’est déroulée a Bali, en Indonésie, au
mois de décembre 2007. Il pourrait s’agir d’un groupe

d’experts créé pour les fins particuliéres de chacun
des régimes internationaux concernés, ou encore de la
création d’un groupe d’experts au sein d’une institution
existante, telle I’Instance permanente sur les questions
autochtones des Nations unies, qui serait appelé a
intervenir dans différents forums environnementaux.
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L'équité intergénérationnelle

Texte de André Beauchamp

Introduction

La question des relations entre les générations
a toujours été épineuse car elle souléve trois défis
considérables :

- celui de I’exercice de ’autorité et donc de la
loi, d’un code moral, des valeurs;

- celui de la tendresse et de ’affectivité au sein
de la communauté humaine;

- celui de la succession dans le temps.

A tout moment de notre vie, nous sommes
presque toujours en présence d’au moins trois
générations qu’on pourrait désigner ainsi : les vieux,
les adultes et les jeunes, ou encore les grands-parents,
les parents, les enfants. Il n’est pas rare que subsistent
quatre ou cing générations. J’ai soixante et onze ans,
mes ancétres sont tous morts, en ligne directe ou en
ligne collatérale. J’ai des neveux et des nieces, des
petits-neveux et petites-niéces et au moins un arriere
petit-neveu issu d’un petit-neveu entré dans la famille
par adoption.

Au fond, si Ion est chanceux, on peut
connaitre dans sa vie cing, six ou sept générations
différentes, ce qui nous renvoie tout naturellement
aux sept générations qu’évoque souvent la sagesse
amérindienne pour référer a I’horizon de la
responsabilité humaine. Mon pére était né en 1898
(lui et moi aurons donc touché a trois siécles) et mes
grands-parents ¢taient nés dans les décennies 1870,
donc quelques années aprés la création du Canada
(1867). Un continuum sur un siécle et demi, ou
presque, ce n’est pas rien.

I. Uordre social d’autrefois

En simplifiant beaucoup, on peut dire que
I’ordre social d’autrefois se perpétuait ainsi :

- le pére (parfois les parents) exercait 1’autorité

et imposait le droit et I’ordre moral notamment

par l’interdit du meurtre et de 1’inceste,

parfois par I’imposition du décalogue ou de la

religion;

- la famille, c¢’est-a-dire les parents, la fratrie
et le clan familial, apportait la tendresse et
I’expérience affective indispensables a la vie.
Les parents avaient le devoir et I’obligation de
prendre soin de leurs enfants. La solidarité des
fréres et des sceurs était parfois sacrée;

- les parents avaient le devoir de léguer a
leurs descendants un héritage. Ils devaient
donc penser plus loin que leur propre vie
pour s’inscrire au sein d’un patrimoine, le
patrimoine étant ce que l’on a regu et que
I’on est appelé a transmettre ou a rendre en
I’ayant si possible amélioré. Quand on pense
patrimoine on pense souvent a une terre ou a
des immeubles, mais c’est quelque chose de
beaucoup plus englobant. Mon pére nous disait
que notre héritage ne serait pas une fortune
mongétaire a partager : « votre héritage, c’est
votre instruction ».

L’univers ancien était donc construit sur
un certain nombre de responsabilités et de devoirs
réciproques. L’autorité parentale était absolue : « Tu
honoreras ton pére et ta mere ». Cela est de 1’ordre
de la premiere table, celle des rapports a Dieu. C’est
un devoir sacré. Quand le pére a cause de son age
léguait son autorité a son fils, il demeurait chez le
fils un devoir de respect a 1’égard du péere. La Bible
regorge de conseils en ce sens :

Mon fils, viens en aide a ton pére dans sa

vieillesse

Ne lui fais pas de peine durant sa vie.

— Si3,12

L’insistance constante sur ce devoir laisse
soupgonner que le sort des vieux n’était pas rose
quand ils ne détenaient plus le pouvoir.

L’importance de I’autorité paternelle-parentale
repose sur deux motifs. Le premier est d’ordre
sociologique et j’y reviendrai. Dans un monde stable
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ou il y a trés peu d’innovations techniques, le vieillard
représente 1’expérience et donc la sagesse. L’autre
raison est d’ordre idéologique : les anciens sont plus
proches de 1’origine et donc plus proches de I’acte
créateur qui est parfait. L’histoire est dégradation. Il
faut donc revenir au passé, a I’archétype. Au fond,
dans la société traditionnelle, 1’équité entre les
générations trace des responsabilités et des droits
a chaque génération, mais le fardeau de 1’équité
incombe plus aux jeunes a 1’égard des vieux que
le contraire. Les vieux ont I’honneur et la sagesse;
les gens en responsabilité ont le pouvoir, la force
et ’autorité; les enfants doivent obéir et écouter.
A la longue, le temps renversera les roles. On m’a
beaucoup dit dans ma jeunesse : il faut apprendre a
obéir pour devenir capable de commander.

Il. La rupture des générations

Si nous posons maintenant la question
formelle de 1’équité intergénérationnelle c’est-a-
dire de I’équité entre les générations, c’est que nous
avons assisté a un double déplacement : d’une part le
pouvoir est passé des vieux aux jeunes et, de ’autre,
I’héritage s’inscrit au passif plutdt qu’a I’actif.

Nous devons a Margaret Mead (Mead, 1971)
d’avoir expliqué la mutation générationnelle de notre
société. Dans les sociétés traditionnelles, celles des
cueilleurs-chasseurs, puis des pasteurs-agriculteurs,
I’innovation technique est lente et faible. La société
se maintient grace a la tradition. La personne qui a
derriere elle un long passé et qui possede beaucoup
d’expérience a un avantage de mémoire et de
savoir-faire que n’a pas la personne jeune et sans
expérience. La nature se répéete, mais a I'intérieur de
cycles et de variations multiples souvent minimes, en
sorte que I’ancien peut faire des liens entre 1’incident
d’aujourd’hui et une expérience similaire datant de
15, 25 ou 40 ans. Rappelons-nous le dernier grand
tsunami alors qu’un vieux chef a sauvé sa population
en la guidant vers un terrain élevé. Mead appelle
cette culture postfigurative, ¢’est-a-dire tournée vers
le passé. Etre vieux est alors un avantage : ¢’est une
garantie d’expérience et de sagesse. Etre jeune peut
étre un handicap, car on ne sait pas encore et surtout
parce que 1’expérience n’est pas la.

Or, I’age industriel a complétement bouleversé
I’ordre des choses. [’dge industriel se caractérise
par un développement et une complexification de la
production grace a I’action conjointe de la science et
de la technologie. La société passe de la tradition a
I’innovation. Toffler dira dans Le choc du futur : tout
est nouveau, tout est éphémere. Devant la nouveauté,
la personne habilitée a ’ancienne technologie offre
souvent plus de résistance a I’adaptation que la
personne plus jeune et sans expérience qui intuitionne
d’entrée la facon d’utiliser la nouveauté. Il y a ici
un paradoxe bien connu des biologistes : plus nous
sommes adaptés moins nous sommes adaptables a
une situation nouvelle. L’innovation rapide défavorise
I’expérience, déclasse le vieux, mais avantage le
jeune.

La transformation des sociétés et des
mentalités ne s’est pas faite en un jour. Le processus a
da s’amorcer avec la Renaissance, puis s’est intensifié
avec 1’age industriel. Probablement sous I’influence
de I’eschatologie chrétienne qui pergoit le temps
comme une fleche, une montée vers 1’avenir, plutdt
que comme un retour cyclique, la notion de progres
s’est implantée. Il suffit de penser en littérature a la
querelle des Anciens et des Modernes en France a la
fin du XVII siecle.

Aujourd’hui la thése de Mead nous semble
évidente. Entre 1970, date de la parution anglaise du
livre de Mead, et maintenant, nous avons pu observer
la complicité entre 1’dge informatique et la jeunesse.
La société a littéralement basculé. Non seulement le
savoir et le pouvoir ont changé de mains, mais sous
I’influence des médias, de la publicité¢ et du crédit,
les valeurs ont été¢ désormais définies par la jeunesse.
La jeunesse dicte la mode, les habitudes de vie,
la morale. Les parents désemparés par les mceurs
sexuelles de leurs enfants ont appris assez vite a faire
comme eux. Au Québec particulierement, le passage
a la société préfigurative s’est accompagné de la
révolution tranquille laquelle a instauré¢ une rupture
radicale avec un passé désormais qualifié¢ de « grande
noirceur ». Nous avons comme perdu nos racines.

Toute la transformation culturelle amorcée
depuis la Renaissance et cristallisée par I’eschatologie
marxiste et sa promesse d’un dge nouveau a venir
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(e fameux principe espérance de Max Bloch) a
finalement débordé dans la société d’apres-guerre
et dans I’effervescence de la société d’abondance.
On peut penser & mai 1968 et a son interdiction
d’interdire. Le principe de réalité n’avait plus cours.

Il y a eu un véritable passage de pouvoir
d’une génération a D'autre. Les vieux ont été
évincés et laissés pour compte. Les jeunes ont pris
le pouvoir. Quant a la toute jeune génération, on ne
s’en inquiétait guere puisque le progres allait de soi.
Comme le chantait René Claude :

« C’est le début d’un temps nouveau

La Terre est a I’année zéro. »

L’équité intergénérationnelle ne se posait
guere puisque l’avenir était radieux. C’était une
question reléguée. Les baby-boomers ont pris toute la
place et ont remodelé les choses a leur facon. C’est
probablement la génération la plus centrée sur elle-
méme que ’on ait pu voir. Jacques Grand’Maison a
beaucoup étudié ce phénomene au Québec, déplorant
surtout la rupture de la mémoire qui s’en est suivie et
qui risque de déstabiliser notre société. En parlant de
baby-boomers, on est tenté de porter des jugements
d’ordre moral : égoisme, irresponsabilité, mépris des
autres. Mais peut-on accuser une classe globalement,
un groupe d’age? Les individus se démarquent
a l’infini. Que dire de la classe, du groupe? Une
publicité récente les incitait & jouir maintenant de leur
aisance (voyages, plaisirs culturels et autres) plutot
que de laisser cela aux plus jeunes.

Bref, la génération présente a comme oublié le
passé dépassé et peu entrevu 1’avenir qui, a son avis,
s’annongait lumineux grace au progres.

IIl. Emergence de I'éthique
intergénérationnelle

Quand j’avais dix-sept ans, j’ai découvert
que Victor Hugo avait écrit un livre : « L’art d’étre
grand-pere ». Javais trouvé cela un peu gaga. En
quoi le visage ridé et plutot répugnant d’un vieil
homme, a Iodeur souvent fétide, peut-elle faire
plaisir a un petit poupon? Aujourd’hui j’ai changé
d’idée. J’ai vu a quel point pour des personnes
agées, des grands-parents, ’expérience d’accéder

a la troisiéme génération était extraordinaire. C’est
un enchantement, une apothéose. Aimer un enfant
gratuitement sans s’en savoir responsable. Savoir
qu’il nous prolonge, nous survit mais ne pas devoir
assumer les détails de sa vie. Le poupon de son coté
percoit trés bien ce puits d’amour souriant et ridé qui
se penche sur lui. L’enfance a besoin de la vieillesse.
La vieillesse a besoin de I’enfance. Espaces de
gratuité et de tendresse.

L’éthique intergénérationnelle ne s’intéresse
pas aux générations qui se rencontrent dans le
court terme, mais a celles qui ne se rencontrent pas.
Qu’arrivera-t-il en I’an 2200, en 1’an 2500, en I’an
30007 J’ai tendance a dire que cela ne me concerne
pas, que ce n’est pas mon probléme. C’est leur
probléme a eux, pas a moi. Pour moi, 1’échéance
s’en vient trop vite de toute fagon : cinq ans, dix ans,
vingt ans. Apres, c’est le néant. Pourquoi devrais-je
m’intéresser a plus long terme? Quand je suis venu
au monde, il m’a fallu assumer le monde tel que mes
ancétres I’avaient congu et construit. C’était a la fois
leur péché originel et leur héritage. Ceux et celles qui
me suivront feront de méme. A leur tour de jouer, je
m’en lave les mains.

C’est précisément cette volonté de démission,
de non-implication que I’éthique intergénérationnelle
souléve par le biais de I’équité. Moi, en 2009, puis-
je vivre ma vie comme bon me semble sans tenir
compte de ceux et celles qui me suivront ?

A premiére vue, la réponse est oui puisqu’ils
n’existent pas encore. On ne peut pas reconnaitre un
droit a qui n’existe pas. C‘est contradictoire. De toute
fagon, je leur légue un héritage fabuleux de science
et de technique. Ils seront super équipés. A eux de
jouer.

Mais sont pas
péremptoires. Mes descendants a venir ne sont
pas sujets de droit? J’en conviens. Je n’en suis pas
moins responsable a leur égard. Qui met quelqu’un
au monde s’expose a la question : « Pourquoi m’as-
tu mis au monde? » Faut-il répondre : « Parce que
j’aimais ta mére et qu’elle était belle? » Ou encore :
« Je ne savais pas que ce serait toi. »

Quand un adolescent, gars ou fille, ressentant
I’angoisse devant sa propre existence reproche a ses

ces deux arguments ne
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parents de I’avoir mis au monde (pourquoi m’as-tu
mis au monde, je n’avais pas demandé de naitre?),
il lance une accusation terrible dont il ne pergoit
pas I’ampleur. On peut répondre : je ne pouvais pas
te demander la permission puisque tu n’étais pas
la. C’est une fin de non-recevoir. Ou encore dans
une perspective psychanalytique a la maniére de
Francoise Dolto : tu es venu au monde parce que tu
as voulu naitre. Il y a des feetus qui refusent de naitre.
La seule vraie réponse est probablement la suivante :
je t’ai mis au monde parce que la vie est une aventure
extraordinaire, qu’il vaut la peine de faire partager a
un autre. Bien s{r faire un enfant c’est se survivre a
soi-méme. C’est vaincre sa propre mort. Mais c’est
aussi affirmer que ¢a vaut la peine de continuer.
J’ai connu dans ma vie beaucoup de biologistes,
tres déprimés, qui ont honte de I’humanité et qui ne
veulent pas engendrer. Selon Hans Jonas, le devoir
de prolonger I’espéce s’impose a nous.

L’éthique intergénérationnelle est asymétrique
puisqu’elle met en présence des gens qui ne se
rencontrent pas, qui n’existent pas a la méme
période : les gens d’aujourd’hui bien concrets avec
leurs besoins et leurs angoisses, des gens a venir qui
pourront nous reprocher des choses. Nous ne sommes
pas nécessairement coupables a leur égard, mais
certainement responsables. Pourquoi? Parce que deux
choses nous relient les uns aux autres : I’appartenance
a une méme espece et la continuité du temps, ce que
I’on pourrait appeler encore le patrimoine. On a
beau renier le passé, proclamer la rupture du temps,
décrier la tradition postfigurative au profit d’une
tradition préfigurative axée sur I’innovation, il y a
une continuité certaine entre nous et eux. La Terre
n’est pas a I’année zéro.

Mais comme eux n’existent pas encore, c’est
nous qui sommes redevables. Il est dans ’ordre des
choses que des parents prennent soin de leurs jeunes
enfants. En conséquence, nous devons prendre soin
des générations a venir. Nous n’avons donc pas le
droit de dilapider leur héritage, de leur voler leur
espérance. C’est tout le sens de I’ceuvre de Hans
Jonas Le principe responsabilité avec, en arriere
scéne, le principe de précaution. Il faut donner la
main a un enfant de cinq ans quand on traverse a un

feu de signalisation. Symboliquement, il faut tendre la
main aux générations a venir méme si la main tendue
semble pendre dans le vide parce que I’enfant n’est
pas encore né et que la situation future est inconnue.

IV. Mise en cause du progrées

Au fond, notre rapport au temps s’est
complétement inversé. La culture postfigurative
situe 1’idéal dans le passé et percgoit le continuum
historique comme une dégradation. Depuis quatre
ou cinq siecles, nous sommes entrés dans 1’¢re du
progres avec la certitude de laisser mieux, de laisser
plus. Les physiciens parlent de la fleche du temps.

Auguste Comte parlait des trois ages de
I’humanité : théologique, philosophique positiviste
ou scientifique. La vulgate d’aujourd’hui distingue
I’émergence de I’humanité dans la culture des
chasseurs-cueilleurs, le passage a [’histoire
proprement dite avec 1’agriculture et 1’apparition de
I’écriture, et enfin 1’ére moderne avec le triomphe de
la science et de la technique et la maitrise totale de la
nature.

Nous croyons au progrés. C’est plus fort que
nous. Les chasseurs-cueilleurs sont pour nous des
primitifs, on dit aborigénes c¢’est-a-dire des gens de
I’origine; les ruraux sont des arriérés. On laisse ainsi
toujours entendre que les générations qui nous ont
précédés sont des sous-humains, des enfants dans
I’humanité, naifs, ignorants, peu éveillés a 1’art et
aux techniques. Il a fallu I’ceuvre immense de Claude
Lévi-Strauss pour montrer par exemple que le savoir
biologique des était
valable que le notre, par des méthodes différentes. De
méme, I’ceuvre de Jared Diamond suggere, preuves
a I’appui, que le passage d’un état de I’humanité a
I’autre ne signifie pas un progres, mais plutdt une
simple variante. On gagne sur certains points. On
perd sur d’autres. Il faut lire entre autres sa critique
du passage a I’agriculture qui s’est soldé a son avis
par une perte de ce que I’on peut appeler la qualité de
la vie et I’harmonie des rapports sociaux.

Or, ce que l'on appelle le progres est
essentiellement le résultat de la mise en place d’une
pensée exclusivement rationaliste et opératoire,
dominée par la science et la technique. On peut

cueilleurs-chasseurs aussi
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parler d’une rationalité close, aveugle sur ses propres
présupposes, qui congoit le rapport au monde comme
un simple rapport utilitaire. Il s’agit d’un monde livré
entre nos mains.

Cette course en avant vers [’innovation
technologique fait subir a notre monde deux menaces
terrifiantes :

- celle de la crise écologique, c’est-a-dire a
la fois les climatiques,
I”épuisement des ressources non renouvelables,
la destruction de la biodiversité, le risque
d’accidents irréversibles, notamment dans le

bouleversements

domaine nucléaire, une société inégalitaire et
dangereuse;
- celle d’une transformation de I’espéce humaine
par des interventions dans le génome humain
et des incursions de plus en plus risquées dans
ce que I’on peut appeler les biotechnologies.
Au fond, a la représentation bucolique voulant
que les générations a venir auront automatiquement
plus et mieux que nous, se dresse une représentation
tragique marquée par I’heuristique de la peur (cf.
Jonas 1992, Beck 2001). Les générations futures
pourraient avoir moins, un monde dégradé, pollué,
vidé de certaines de ses ressources, voire méme
appauvri génétiquement. Un monde qui aurait cessé
d’étre humain.

Entre les lendemains qui chantent et les
lendemains qui pleurent, I’éthique intergénérationnelle
peut-elle tracer des voies?

V. Pour un programme d’éthique
responsable

Peut-on se risquer a esquisser un programme
concret pour une éthique intergénérationnelle? Dans
mon cas, on peut placer comme horizon 2040 ou
2050, car je serai mort a ce moment-la. Que puis-je,
que dois-je faire pour agir de manicre responsable
a I’égard de cette génération? Que peut faire ma
génération maintenant rendue a 1’heure de la retraite?
Si vous avez trente ans, projetez-vous en 2100 et
I’exercice est assez semblable.

Ce genre d’exercice est extrémement
périlleux puisque nous ne savons pas quelles seront

les innovations et les ressources de demain. Y aura-

t-il un substitut pour pallier a la crise prévisible de
I’énergie, a celle de I’alimentation et de 1’eau douce?
Faut-il entrer a marche forcée dans I’avenir grace
a I’innovation ou, au contraire, ralentir le rythme?
Toute innovation n’est pas nécessairement bonne ni
opportune. J’en suis venu a penser qu’il elit mieux
valu que la motoneige et la motomarine n’existent
pas de méme que le baladeur.

Pour le plaisir de la discussion, j’avance
quelques propositions :

1. 1l faut de toute urgence baisser les niveaux
de consommation de matiéres premicres et
d’énergie. D’ou D'importance de changer
notre style de vie et d’entrer dans la
décroissance (cf. Beauchamp 2008, Latouche
2006). Enorme travail a entreprendre sur
la culture. Enorme modification de nos
conduites.

En ce qui touche I’énergie, il faut cesser
immédiatement [’exploitation des sables
bitumineux et les mettre en réserve pour les
générations futures. Leur exploitation actuelle
est prématurée, car nous ne possédons pas les
technologies adéquates pour les exploiter.

2. 1l faut libérer la science et la technologie
du contrdle de plus en plus lourd exercé
par le milieu économique a leur égard. Ceci
touche a la fois au brevetage et au droit
d’auteur pour favoriser la libre circulation
des informations scientifiques, a la mainmise
de plus en plus lourde des milieux financiers
sur les milieux universitaires. Il faut laisser
a nos descendants une meilleure maitrise du
développement des savoirs, ce qui suppose
donc une plus grande circulation des savoirs
et de meilleures régles de discussion. Cela
veut dire également un énorme travail du c6té
de I’éthique de la science et de la technologie.
L’éthique se réduit souvent pour I’instant
a des conditions a priori imposées au cadre
de la recherche pour assurer le respect des
personnes impliquées. Il faut que I’éthique
puisse interroger la rationalité technique
elle-méme. Je pense ici a toute 1’ceuvre de
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Jacques Ellul. Notre savoir extréme peut-il
nous tuer?

Il faut laisser une meilleure organisation
sociale et politique de la société et
particulierement de [D’exercice de la
démocratie. L’Etat actuel qu’on appelle
I’Etat westphalien arrive a sa limite
structurelle et doit s’ouvrir a des formes de
régulations complémentaires. On ne peut
pas penser maintenant 4 un Etat mondial,
mais possiblement a un cosmopolitisme
articulé sur plusieurs paliers (cf. Beck
2003, Habermas 2008) Actuellement, nous
observons en bien des endroits un repli
identitaire et les grandes religions retournent
a des attitudes fondamentalistes. On peut
penser a la droite chrétienne aux Etats-
Unis, au fondamentalisme musulman, mais
aussi a des courants similaires au sein du
bouddhisme, de I’hindouisme et autres. Rien
de tres rassurant.

Dans la mesure ou les ressources naturelles

deviennent rares, que la population mondiale
augmente et que la Terre se resserre, les
conflits augmenteront et la juste allocation
sera de plus en plus difficile. D’ou 'urgence
de processus de discussion et de négociation
pour atteindre I’équité. L’équité ici n’est
pas I’égalité, mais la possibilité pour les
individus et les groupes de s’inscrire dans un
processus transparent ouvert a tous.

La quatriéme condition s’inscrit dans la
logique des précédentes. Il faut dissocier
la communication de I’empire de Ia
consommation et de la publicité. Notre
société n’est plus encadrée et dirigée par
I’Etat. Je ne suis pas sir qu’elle ne I’ait
jamais été. Mais ce que l’on appelle le
quatriéme pouvoir est devenu en vérité le
seul pouvoir. Pouvoir de faire et de défaire
les élus, d’imposer des modes de pensée et
de consommation, de définir le style de vie,
de définir le bien et le mal, etc. Or, presque
tous les médias sont actuellement possédés
par des intéréts financiers en sorte que la

société de consommation se renouvelle et
se perpétue indéfiniment. C’est un pouvoir
d’une puissance énorme car il est capable de
nourrir et de soutenir sa propre contradiction
en l’intégrant a sa nouvelle programmation
et en la détournant de ses fins. David Suzuki
se vend comme on vend une auto ou des
voyages. Il est méme probable qu’a son insu
il fait vendre des autos et des voyages.

Le cinquiéme devoir est tout simple : arréter
d’augmenter la dette. Nous léguerons
beaucoup aux générations a venir: des
routes, des villes, des systemes d’aqueducs et
d’égouts, des bibliothéques, des hopitaux, des
écoles. Ces grands travaux sont en général
amortis sur 25 ou 40 ans. L’affaissement
d’un viaduc a Laval, le constat de 1’état
lamentable des ponts, viaducs, routes et
infrastructures construits a cette époque
de méme que les informations issues de
I’enquéte menée par Pierre-Marc Johnson
donnent a penser qu’une génération entiére
d’entrepreneurs a mal fait son ouvrage et n’a
pas assumé ses responsabilités. On ne parle
pas ici d’ignorance mais de défaillances
volontaires et planifiées. Pire encore. Depuis
quarante ans nous avons aussi emprunté pour
les opérations courantes. L’Etat, comme
I’individu, a vécu a crédit. Ce faisant, les
baby-boomers refilent la facture a leurs
descendants.

Bien slr quand un jeune nait, il a une dette

envers ses ainés. Entre ma meére qui avait
une septieme année d’école « forte » et moi
qui pu étudier vingt-et-un ans a temps plein
il y a une différence. Il était donc normal
que je paie car j’avais une dette a 1’égard
de la société. Mail il n’est pas str que j’aie
remboursé car 1’Etat n’a pas eu le courage
de m’imposer toute la charge encourue. Il I’a
fait courir d’année en année en se fiant sur
I’inflation et I’augmentation du PIB. Cela
a été une illusion pour une grande part, de
sorte que la dette pése de plus en plus lourd
au moment ou la pyramide d’age se rétrécit
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Je rappellerai qu’en 1959, a la mort de Maurice

Duplessis, le Québec n’avait aucune dette.
Facile de qualifier ce temps de grande
noirceur. Sur ce point toutefois, Maurice
Duplessis voyait plus loin que Jean Lesage.

Peut-on imaginer qu’un jour les générations

a venir refuseront la dette ancienne?
Cela se traduirait par un solide conflit
intergénérationnel. J’imagine qu’en 2040, les
jeunes pourraient dire : « nous ne paierons
plus la pension de vieillesse » ou encore
« la caisse du Régime de retraite du Québec
est vide. Dommage, mais vous ne recevrez
plus rien». Conscient du probleme, le
premier ministre du Québec, monsieur Jean
Charest, a mis sur pied le fonds pour les
nouvelles générations, ce qui laisse entrevoir
une volonté de mettre en ceuvre 1’équité
intergénérationnelle. Petit conseil aux plus
jeunes : surveillez vos intéréts!

Il en ira probablement ainsi pour la dette

internationale. Un jour les pays endettés
diront qu’ils refusent de payer. Peut-
étre passerons-nous alors a la simplicité
involontaire.

Il n’est pas toujours facile de bien départager
I’éthique  intragénérationnelle (celle a
I’intérieur de la méme génération ou des
générations vivant en méme temps) et
I’éthique intergénérationnelle,
celle qui concerne les générations a venir.
L’enjeu derriére cela c’est bien slr 1’équité,
notamment en ce qui concerne la santé,
I’équilibre du milieu écologique et la qualité
des institutions et des organisations humaines
que nous léguerons. Pour donner une chance
a ’avenir, il me semble toutefois essentiel

c’est-a-dire

de mettre en ceuvre le dialogue entre les
générations, car [’intergénérationnel de
demain est en continuité avec le rapport des
générations vivant actuellement.

Si on ne tient pas compte des mouvements

conservationnistes, la mouvance écologiste
remonte a 1960 avec The Silent Spring
(Rachel Carson) puis les travaux du Club de

Rome. On peut parler d’une courte histoire
de cinquante ans. La Loi sur la qualité de
[’environnement au Québec date de 1972 et
le ministre qui I’a défendue, le docteur Victor
Goldbloom est encore vivant. Cinquante
ans, c’est au moins deux générations; en
fait plus car les initiateurs étaient souvent
agés. Comment se fait le passage d’une
génération a D'autre? Comment les anciens
ont-ils pensé et mis en ceuvre 1’éthique
intergénérationnelle? Y a-t-il continuité, ou
rupture, ou transformation de I’héritage? Un
livre récent dirigé par Marco Veilleux a posé
le probleme pour la transmission de la foi
dans I’Eglise au Québec (Veilleux 2008). Je
me demande si un travail du méme type ne
devrait pas étre entrepris en environnement
pour comprendre I’évolution de la question
et le jeu des acteurs sur les trois catégories
que j’évoquais au début : autorité et valeurs,
tendresse, rapport au temps.

Dans [’établissement ou le rétablissement du
dialogue entre les générations, I’initiative a
mon sens devrait venir des vieux. Certes les
plus jeunes savent mieux et sont plus adaptés.
Mais il y a une prérogative insurpassable de
la vieillesse : c’est précisément 1’expérience
du temps. Quand bien méme ils sauraient
tout, les plus jeunes ne peuvent pas savoir
cela. Le temps est a la base du patrimoine. Il
est la mesure de I’expérience humaine.

VI. Conclusion

Nos responsabilités envers nos descendants
sont doubles. Sauvegarder I’espéce humaine,
sauvegarder la dignité des autres générations en ne
coupant pas a priori leurs espoirs. D’ou un devoir
de réserve sur notre boulimie de consommer et
un devoir de sagesse pour aider les générations a
venir & comprendre et a assumer leur devenir. Le
patrimoine est ce que 1’on regoit et que 1’on rend en
le transformant, si possible en 1’améliorant. Il est
bien illusoire de penser dans le court terme (50-100
ans) pouvoir laisser un écosystéme en meilleur état.
Au plus, nous pourrons colmater les bréches. Reste
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donc le savoir et la sagesse. Hélas, la tradition n’est
plus postfigurative mais préfigurative. Chose certaine
nous ne pouvons pas leur dire de faire comme nous.
Peut-étre aurons-nous été la génération la plus
irresponsable qui soit. Il ne suffit pas qu’ils nous
pardonnent. Il faut qu’ils trouvent, qu’ils inventent.
Mais la seule facon que nous ayons d’étre honnétes
a leur égard, c’est apprendre dés maintenant a vivre
comme ils le devront.

Quelques références supplémentaires,
pour en savoir plus

BEAUCHAMP, André, Introductign a léthique de
[’environnement, Montréal, Editions Paulines,
Médiaspaul, 1993, 222 p.
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Encyclopaedia Universalis, corpus, tome &,
p. 333-335.
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L'équité environnementale et les changements climatiques : la réalité
nordique

Texte de Nathalie Barrette

Introduction

Les régions nordiques sont uniques car une superficie
importante de leur territoire est encore peu perturbée
par les activités humaines directes ; elles constituent
ainsi un milieu naturel privilégi¢ pour I’étude des
¢changes et des interactions entre les différentes
composantes de 1’écosphere.

1. Les « iniquités géo-climatiques»
Les milieux naturels nordiques sont trés vulnérables
aux changements climatiques a cause de leur
situation géographique (effet de la latitude) et
d’un trait de caractére particulier de la dynamique
climatique (albédo élevé). Au départ, les régions
nordiques regoivent moins d’énergie par unité de
surface que les régions situées a des latitudes plus
faibles puisque la forme sphérique de la planéte fait
en sorte que I’énergie qui arrive a la surface n’est pas
la méme partout (Figure 1). A I’équateur, le faisceau
d’énergie est concentré sur une petite surface, alors
que pres des poles le méme faisceau d’énergie (c’est-
a-dire la méme quantité d’énergie) est dilué sur une
plus grande surface. La position latitudinale devient
donc un des principaux facteurs déterminants pour
le climat d’un lieu spécifique a la surface de
la Terre (Malardel, 2009). Plus précisément,
la hauteur du soleil au-dessus de 1’horizon
va moduler ’apport d’énergie en un endroit

Figure 1 : Effet de la latitude sur la quantité
d’énergie recue par unité de surface.

Figure 2 : Importance relative des composantes du
rayonnement solaire et infrarouge sous des conditions de
surface (terre ou mer) avec et sans couvert de neige (ou

donné a un moment donné. Ainsi, I’apport d’énergie
par unité de surface sera plus important dans les
régions proches de 1’équateur et de plus en plus faible
au fur et a mesure que 1’on se rapproche des poles.
Ce froid d’origine latitudinale
permet a ces régions de développer un trait de
caractére original en ce qui concerne la dynamique

« initial »

climatique : un albédo élevé grace a la présence de
I’eau sous forme solide (glace et neige) a sa surface.
Les glaces continentales ainsi que la banquise
rendent ces environnements nordiques tres fragiles
et vulnérables a un réchauffement climatique car
leur disparition équivaut a un changement radical
du systeme de chauffage des poles. En effet, lorsque
les rayons du soleil touchent une surface de glace
ou de neige, ils sont en grande partie réfléchis par
cette surface qui agit comme un miroir (Figure 2).
Le rayonnement solaire contribue au chauffage de
I’atmosphére lorsqu’il est préalablement absorbé
par les surfaces terrestres ou océaniques qui le
transforment en rayonnement infrarouge (Guyot,
1999). Cette chaleur cédée a son tour par ces surfaces
réchauffera 1’air grace a ’absorption de ce type de
rayonnement (infrarouge) par les gaz a effet de serre
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(GES) de I’atmosphere. Si les régions nordiques
n’ont plus de glace ou de neige a leur surface, cela
signifie que 1’énergie solaire sera absorbée beaucoup
plus efficacement par les surfaces
« dénudées » de neige ou de glace, conduisant ainsi
a un meilleur chauffage de I’atmosphére. En réalité,

nouvelles

c’est un peu comme si on passait d’un systéme de
chauffage trés peu efficace a cause des pertes causées
par la réflexion de 1’énergie solaire sur la glace ou la
neige, a un systéme tres efficace permettant de mieux
réchauffer I’atmospheére.

L’effet de I’augmentation de cette efficacité
énergétique est déja observable puisque dans le dernier
rapport du Groupe d’experts intergouvernemental sur
1I’évolution du climat (IPCC, 2007) on mentionne que

les températures de 1’air dans I’ Arctique augmentent
deux fois plus rapidement que les températures
moyennes a 1’échelle du globe (Figure 3).

Le monde nordique est aussi
d’environnements pergélisolés. Le pergélisol est un
sol (ou roche) qui se maintient & une température

constitué

égale ou inférieur a 0°C pendant au moins deux
ans (Landry et Mercier, 1992). Contrairement a nos
régions plus au sud, le sol des régions nordiques ne
dégele que sur une trés mince couche pendant 1’été
car les températures ne sont pas suffisantes pour le
réchauffer en profondeur. Avec les changements
climatiques attendus ces prochaines années, le sol
des régions nordiques pourrait bien se réchauffer de
plus en plus profondément. En fait, ce phénoméne de
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Figure 3 : Augmentation récente des températures moyennes en Arctique et a I'échelle du globe (IPCC,
2007).
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Figure 4 : Lentille de glace dans un échantillon de
pergélisol (Ressources naturelles Canada, 2007).

réchauffement s’observe déja dans quelques villages
nordiques. Ainsi, la glace emprisonnée depuis des
milliers d’années dans ces sols redeviendra liquide. Le
danger, c’est que parfois, la quantité de glace présente
dans ces sols peut étre considérable (Figure 4). En
conséquence, quand la glace fond, le sol devient tres
instable et peut entrainer des problémes majeurs aux
infrastructures déja en place.

Comparativement a d’autres régions du
monde, les particularités géo-climatiques des
régions nordiques font en sorte qu’un réchauffement
climatique déstructure profondément ces
environnements stables depuis des milliers d’années

Tableau I: Caractéristiques démographiques de Salluit et du

reste du Québec

et menace des populations établies dans ces régions
depuis des millénaires.

2. Effets inéquitables des changements
climatiques sur I'environnement physique
et humain

La fonte du pergélisol est certainement I’exemple
le plus évident de cette déstructuration profonde
de [Denvironnement naturel nordique. L’Alaska
enregistre un réchauffement important du pergélisol
depuis la fin des années 80 (Figure 5) occasionnant
des problémes aux infrastructures routieres, aux
pipelines et aux batiments (Richter-Menge et al.,
2008). Plus pres de nous, au Québec nordique, le cas
de Salluit est souvent cité en exemple.

Le village de Salluit est situé a I’extrémité
nord de la péninsule d’Ungava, sur la partie sud du
littoral du détroit d’Hudson, en zone de pergélisol
continu (Figure 6). Le village est localisé en bordure
d’un fjord qui s’ouvre sur le détroit d’Hudson. I1 est
bati au fond d’une ancienne vallée glaciaire orientée
environ nord-sud et recouverte en grande partie de
dépots meubles quaternaires. Cette vallée, d’une
longueur d’environ 2,5 km et d’une largeur variant
entre 600 m et 1,5 km, est relativement bien encaissée
dans les plateaux rocheux environnants: prés de
200 m de dénivellation pour une superficie d’environ
3 km?. Cette situation d’encaissement n’est pas sans
conséquences sur I’aménagement du village et limite
fortement son expansion future.

Cependant, la tendance
démographique des derniéres années, a

Caractéristiques démographiques | Salluit Québec Salluit, nécessite une telle expansion. En
Population en 2001 1075 7237 480 effet, la croissance démographique y est
Population en 1996 929 7138 795 nettement plus marquée que dans le reste
Croissance entre 1996 et 2001 (%) | 15,7 1,4 du Québec, ce qui se traduit entre autres
Proportion des personnes agées 59,1 31,0 par une proportion de.Jeunes deux fois
de moins de 25 ans (%) plus élevée et des familles presque deux
Proportion des personnes agées | 5,6 23,8 fois plus nombreuses (Tableau 1). Dans ce
de 55 ans et plus (%) contexte, les besoins en logements pour les
Age médian de la population 19,7 38,8 nombreuses nouvelles familles seront de
Nombre total de familles 235 2019 555 plus en plus criants.

Nombre moyen de personnes par | 5,8 3,1 L’évolution climatique des dernieres
famille décennies, déduite de données thermiques
Nombre total de logements 225 2978110 récoltées dans le pergélisol, montre un

Source: Institut de la statistique du Québec.
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“TSP” Time Series - Northern Alaska

a son amplitude et sa rapidité.
En effet, certains types de

(Osterkamp and Romanovsky)
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Figure 5 : Evolution récente des températures dans le sol & 20 métres de
profondeur pour plusieurs stations en Alaska (Richter-Menge et al., 2008).

refroidissement — généralisé dans tout le Québec
nordique — jusqu’en 1992-93, suivi par contre d’un
réchauffement notable jusqu’a aujourd’hui (Allard ez
al., 2004). Ce réchauffement, de I’ordre de 2°C en un
peu plus d’une décennie, demeure préoccupant quant

E
3

6 : Localisation

' . -.
uchard,

du village de Salluit (Bo
2005).

Figure

40

et al., 2004). Un tel sédiment,
méme légerement sous 0°C,
peut donc demeurer non-gelé
et moins résistant mécaniquement. Dans ce contexte,
un réchauffement important des températures dans
les premiers centimétres du sol aurait des impacts
drastiques sur la stabilité du sol et des constructions
qu’il supporte (Allard et al., 2004).

Or, en septembre 1998, au terme d’une année
particulierement chaude, un glissement de terrain
en surface (rupture du mollisol) a affecté un secteur
du village « Salluit-2 », spécialement aménagé dans
les années 90 pour une éventuelle expansion. Des
causes anthropiques (concentration du drainage et
empilement de la neige) et naturelles (été chaud,
sol argileux riche en glace) auraient provoqué le
glissement (Allard er al., 2004). Cet épisode a
occasionné le déménagement d’une vingtaine de
maisons sur de nouveaux remblais construits dans
le centre du village, ce qui a restreint davantage
I’espace pouvant étre aménagé. D’autres signes
localisés de détérioration du pergélisol montrent enfin
que sa stabilité, a court terme, est ¢étroitement liée
aux activités humaines et aux variations climatiques
(Allard et al., 2004).
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Carte de classification du
potentiel d'aménagement
des terrains a Salluit

Figure 7 : Potentiel d'aménagement des terrains a Salluit (Solomon-Coté, 2004).

L’étude réalisée par le Centre d’études
nordiques (CEN, Université Laval) et Ouranos a
permis une cartographie des zones de vulnérabilité
et de capacité d’accueil du terrain en regard de la
construction d’infrastructures, qui intégrent 1’impact
du réchauffement climatique sur le pergélisol. Le
résultat est assez net: I’expansion du village dans
la vallée actuelle est trés limitée (Figure 7). En fait,
la population de Salluit devra vraisemblablement se
pencher sur la possibilité d’agrandir son village dans
une région éloignée de la vallée actuelle sans compter
que les pratiques d’aménagement devront faire 1’objet
d’une révision en vue de limiter les impacts des
changements climatiques sur le terrain déja aménagé
de la vallée (Bourque et Simonet, 2007).

Cet effet inéquitable des changements
climatiques sur la population nordique est directement
relié a leur exposition plus grande aux risques (Laigle
et Tual, 2007) de réchauffement et a la spécificité du
développement du territoire en milieu de pergélisol.

3. Une alliance Nord-Sud pour faire valoir
I’équité environnementale
Les habitants de Salluit devront-ils envisager
I’expansion de leur village a I’extérieur du site
actuel? Difficile de répondre a cette question, mais
elle permet de comprendre pourquoi les habitants
des petits Etats insulaires en développement (PEID),
qui eux seront les premiers déplacés climatiques de
la planéte (Ex. Tuvalu, Maldives...), aient ressenti
le besoin d’unir leurs voix a celles des habitants
du Nord, car ils partagent ce fardeau de I’iniquité
environnementale en ce qui concerne les impacts des
changements climatiques.

Ces communautés ont aussi d’autres points
Elles sont constituées de peuples
autochtones qui ont été¢ colonisés a divers degrés
depuis quelques siecles. Elles dépendent des
ressources naturelles locales pour leur
(péche, chasse...), le savoir traditionnel continue de
structurer leur quotidien et elles restent trés liées a
leur environnement naturel (Crump, 2008).

communs.

survie
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Cette alliance Nord-Sud, qui a pris le nom
de Many Strong Voices, réunit depuis 2005 les
communautés de I’ Arctique et celles des PEID dans le
but de favoriser le bien-étre, la sécurité et la durabilité
des communautés cotieres face aux changements
climatiques. Elles souhaitent par leur union obtenir
une « voix plus forte » sur la scéne mondiale (Crump,
2008). Elles désirent soulever les consciences au
sujet des effets des changements climatiques sur les
régions du monde les plus vulnérables (en particulier
I’Arctique et les PEID), travailler de concert pour
comprendre les besoins régionaux et introduire des
solutions pratiques d’atténuation et d’adaptation aux
changements climatiques.

L’iniquité des effets des changements
climatiques sur les communautés nordiques et
celles des PEID est d’autant plus grande que ces
populations ne sont pas les grandes responsables de
I’accroissement des GES dans 1’atmosphere et, donc,
des effets climatiques que cet accroissement engendre
sur leur environnement physique.

Les communautés nordiques, tout comme
celles des PIED, sont conscientes que les impacts
négatifs des changements climatiques ignorent le
sens de 1’équité, mais ils souhaitent que la réponse
mondiale soit, elle, résolument équitable. Espérons
que leur souhait soit entendu!
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Développement durable et menaces a I'échelle mondiale:
I’équité, fondement de la coopération?

Présentation de Philippe Le Prestre
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+ La proportionnalité et non I'égalité de
traitement: tenir compte des circonstances de

chacun ;

« La réciprocité, soit des avantages nets pour
tous (ce qui implique aider les pays pauvres a
adopter des technologies plus propres)

« L'impartialité, soit I'absence de coercition,
malis aussi I'équilibre entre différents intéréts.
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Fondement, origine et actualité de I'équité environnementale

Présentation de Robert Bullard
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Robert D. Bullard, Ph.D.
Environmental Justice Resource Center
Clark Atlanta University
Atlanta, Georgia
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Health 1s a state
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absence of disease
or infirmity.
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Toxic Wastes and Race at Twenty: 1987-2007

Grassrools Struggles to Dismantle
Environmental Racism in the United States
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cutive Order - 1994
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1994, President
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laws
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ctive Colonialism

- & Radioactive colonialism

operates in energ
production (mini
Lranium) 4

* Over 1,000 atomic
bombs have been
exploded on
Western Shoshone
lands in Nevada

* It is the "most
bombed nation on
earth”
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Toxics.in Alaska

. ® M;ative I EH . * Poverty and pollution are
i ; intricately linked
villages and = Itisth

traditional hunting
and fishing areas
are threatened by
pollution from
military bases

= Three environmental
problems
(contaminated
drinking water,
untreated human
excrement, and air
pollution) account for
7.7 million deaths
annually or 15% of
the global death toll
of 52 million
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= More than 1.4 billion I = e U.5. has one of the
people lack access to == - safest food supplies in
safe water :
Mare than 3 million
people die each year
from water-related
disease

Dirty water is the
d's deadliest
ollutant

are exposed to high
levels of pullutants in
their homes
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Flood Protection

“Much of the fAooding that
drowned 80 percent of
Mew Orleans was caused
by leves breaches—a
man-made disaster
The Army Corps of
Engineers has spent $5.7
billion for New Orleans
leves repairs
The 200-mile repaired
and reinforced levee
system is not guaranteed
to hold when a Cateqory
4 or 5 hurricane strikes
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t is unlikely that a
healthy, sustainable, and
"green” New Orleans and
GuIF Coast can be
achieved without
addressing longstanding
|egacy issues that revolve
around racial, economic,
social, and environmental
justice
Special care needs o be
taken so not to rebuild on
past inequities
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« The naton has seen the damise of
il hospitals and “safety net”

Save Charity] s
Hospital Orcans hanty Rt 1 005

majority of the
e at Grady
each vear ane poor and black
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_;;,bMother of All"Toxic
; “in the U.S.

Srekatrinefioodwaters'ieft
miles of sediments laced
with cancer-causing
chemicals, toxic metals,
industrnal compounds,
petroleum products, and
banned insecticides, all at
levels that pose potential
cancer risk or other long
term hazards

“€lean Enough for Horses . . .

R T Jh AvETIEL u'1|- ials

Jor and Outside MoldiTifreats

__hh;.ul_ '. dEnpge s e

LI ]

* In November "l"-']:u EPA *nl nd
rsenic in 95 pencent | J
e Wt

'1 Jr i .II- ||| ruub ||'||| r ks
curment au ‘||'l|'.lf
Thirty percent of samphes
!||"'-| g unde
iana
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I trofficials savratange

-

19 for a Home after-Katrina™

& In November 2008, there
were still 9300 families in
nd 1,600 in hatel

across the Gulf

EEEP-'I-#: is currently

spendin
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\ddressing Cumulative Risks

efore and After Disasters Strike

rleans Gets, Clean BilliefiHealth™
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$JATE & MERITAGE FESTIVAL
e COTRECTION
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] for a Home after-Katrina 2fic on School Playgrounds

were still 9,300 families in arsenic in 95 percent of th
trailers and 1,600 in hotel i s '?L'f"
rooms across the Gulf il
Coast

FEMA is currently e o

spending $28 milion = J I it o San
annually to store travel ; = : e
trailers and mobile homes

at five Mississippi sites

while the agency

determines whether

theyl be reused or sold

as scrap

* In November .'J.{Iiljﬂ. there %) ',55 * In November 2005, EPA found
- ' :
L

mphes
0 Lnher

# It is unlikely that a According to NRDC, global
healthy, sustainable, and — warming will increase the.
"green” Mew Orleans and | { ::15'.',','1";;'.'“' qu-{-::l-l-ui:.' e
Guif Coast can be - £ R =
achieved without Ty P Researcher project that by the
addressing longstanding | = . f oy mid-centur ving im 5

gacy issues that revolve - i ;
around racial, economic,
social, and environmental
justice
Special care needs o be
taken so not to rebuild on

past inequities

* Mapping "hotspots® in E & Pollution can exacerbate
climate change and | the effects of dimate
human health may help | change with deadly
public health practitioners - . Consequences
in anticipating and Increased pollution not
preventing additional N only heats the planet
burdens of disease through the greenhouse

; T ~ - T . effect but stops plants

Hurricane Katrina - A o from absorbing carbon,

suggests that climate B i B A B "D which in turn increases
] s has already : JUSTILE pollution again

public health in & s I A lot more people suffer
90 from air guality problems
than suffer from heat
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ation-and Energy Use

“Transportation consumes
more than 65 percent of
petroleum used in the U.S.,
and motor vehicles
account for 84 percent of
that consumption
Worldwide, transportation
accounts for about 20
percent of CO2 emissions
Americans tend to drive
less-efficient vehicles; and
tend to drive more miles

wuzxf=r....

Hn:tlllltl 2-‘3
saces 2.99
aes .10

vironmental Justice Benefits
oft Moving to Clean Energy
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ML PN M. SUCDILED) | SNIDNM B 3108002

e * Motor vehicles

5 of whites, 65'%.
of Hispancs
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Current Nonaftainmant and Previous Attainment Areas

8-Hour Ozone Standard
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Changes in Number of 8-Hour NAAQS Excesdance Days Sketch of an Urban Heat-Island Profile
per Summer Due to Global Warming F o
£ g9 =
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I * Futare Climate g Fi \ 3
'l - i e 31
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!“ 3 / kY 2
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and Urban Heat Island

. NASA Landsat sateliites have
mapped Matro Atlanta’s heat
Island

ad hig
air quaht ¥
laubling the amount of azone

that is produced

JIENERABLE POPULATION
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sthma Capital --2009

According to the Asthma and

Allergy Foundation of America
(AAFA), the Top 5 “Asthma
Capitals™ are St. Louls,
waukes, Birmingham,

Chattanooga, and Charlotte
Asthma ca re considers
the "mast challenging place
I with asthima
The ranking was deter

an an anakysis

0 of bewelve f

= Aipollutipnihasbeen

TEACHER

-
BREATHING
LESSONS

Institut Hydro-Québec en environnement, développement et société

linked to nsing asthma
rates

& Asthma hospitalization
rate for African
Americans and Latinos is
3 to 4 times the rate for
whites
Asthma is the leading
cause for childhood
hospitalization at bwe
major Cleveland hospits
and third naticnally

e cAinpollitioneiaims

70,000 lves a year,
nearly twice the number
killed in traffic acadents
Air pollution accounts for
over three-guarters of the
total pollution-reiated
wealth costs and
: be as high as $182
billion_annually
Pegple with asthma
experience more than
100 million days of
restrictive acti
annually, costir

billion a year

whsthmaafiectsd 540,17

million people, nciuding
5 milllon chifdren in the
LS

Six percent of LLS.
children have asthma
Asthma Is now the
nation’s number one
childheood illness
Asthma is the number
one reason for childhood
Emergency room visits
and school absentegism
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Lo Qakland, CA (17%)

&2 satramento, O& [T

3, Partiand, OR (10¢

Solar energy Is 8o abundant that hmilgﬂim
earth recelives in 30 minutes is cquivalent to all
the power used by humankind in one year,

ICRLS. cariily, rodates §
TR of Ol O

o ———E

= Owver F8% of African Coal-burning power

Americans live within 30 milkes plants are the major

of a ponwer |II.III'I the distance SOLUNCe I:|=- I'I'I‘I‘_‘rl'_'lll"r'

withim which the maximum : ] | [_1,:,“““0'-'

effects of the smakestack Much of the mercury

stays airborne for two

years and spreads around

the globe

One recent study found

k i fetus-harming levels of

which an o mercury in about 8% of
= E I U.S. women of

childbearing age

Créar million American
chillcddren bve vaethitnn 20 mdles of

wor plant, of

Institut Hydro-Québec en environnement, développement et société




Les Cahiers de I'Institut EDS, Série Actes des activités de I'Institut, numéro 1, mai 2009

U.5. ENERGY USAGE BY SOURCE*
Power Plant Deaths Per 100,000 Adults 2020

B retroteum O tuciear Power
= B maturat cas O] Renewable Enargy
= “" : B coa
kil SHOTE: Sum of components may not equal 100 percent dus 1o independent rounding,
SOURCE: FIA Copyright Ststier 3008  www.stratioroom
Total = %9.960 Quadrillion Blu Total = 6,844 Quadrillion Btu
2007 Your Erd Wind Powor Capacity [MW)
Coal 2%
— Soar 1%
#
ra
Blomass 48%
Renewable
Enry Geothermal $%

Petroloum 40%
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o

. Without any national nuclear
b wastesite, it may be kept at
~ the site of the Victoria reactor

s snd Virgais Deerinoy do ool wan g
i B T

The Disriams swn bnd. med b agrbasi
Eean ol ol of Enrior Neckear's propossd
'I-E._hl‘lli'--ll(;rlllrhll"l—r'pu'lltliI ;

ss———sustainability must
address equity and social
aquality, 1.e., equitable
ment, families
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Planners and developers should design

SCcommunities (all communities) as if their
arandmothers lived next door

* Buy my books and don't wait for the
movie or the DVD

Clark Atlanta University
Phone: 404/880-6911
Fax: 404/880-8132
E-Mail: ejrc@cau.edu
Web Page: www.ejrc.cau.edu

Institut Hydro-Québec en environnement, développement et société 75



Les Cahiers de I'Institut EDS, Série Actes des activités de I'Institut, numéro 1, mai 2009

L'équité environnementale en contexte européen: les multiples facettes des
inégalités écologiques

Présentation de Cyria Emelianoff
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w Dhues i des effets de cumul [fmgﬁllés éoc-mnqu:s sociales,
sunitaires)

= A laplus ou moins bonne qualité du logﬂmnt {isolation
thermicue et phonique, nommes anti-sismigues. habitat
insalubre. ...) s '

= A des capacités de défiense trés inégales dés populalions |
acets 4 Pinformation ; pouvoir dinfluence sur le politique
(€trangers sans droit de voie); acces au systéme judiciaire |
defenses corporelles : état de samé, ige...

w Eldes capacités de faire face : conduites dévitement, d auto-
protection, moyens de fuite, accés aux soins,

miroumalhhl

= Acels &1'can, I'air “frais”, I'énergic, la terre
Accés a la terre/réappropriation de la. iphnm
environnementale (périurbain/jardins t gestion en bicn
commun de 'espace public)

s Des inégalités d'acces aux aménités « nature, paysages, vies, .
factenr de récupération de a fatigue mentale (Barlett)

Responsabilité des pouvoirs publics | acheminement el tratenent
de eau, politiques de transports ou de pacification du trafic,
politiques énergétiques, d'espaces verts, d° mhtmmnw el
d*amenagement plus géncralement.

T —
Des inégalités générées par les modes de
mm&mmm&vh

= Appropriation des ressources (quantité, qualité,
modes d’appropriation: pillage. échange
¢cologiquement inégal, annexion de terres ou de
mll:wxl}“

w Appropriation et saturation des capacités
d‘gumépumtmn de la planéte e

= Externalisation des pollutions et des risques sur des
populations plus pauvres et plus vulnérables.

Or, les dégradations écologiques issues du prélévement
des ressources ou de "externalisation deés polluants au
Sud ont des effets démultipliés sur les vies humaines.

Wariables explicatives |

= Nivesux d'information et de participation

= Inégalités de suivi médical

= Attachement au liew, identiné de quartier, vie sociule ; facteurs
de valorisation environnementale/représentations négatives

» Lorsque la source de pollutions ou de risques = la zone
d'emploi © compensations (emploi, bon nivean d'équipement
socio=-culturel (TP), solidarités ouvriéres. cohésion sociale
permettant de taire front)

= Pénibilité des conditions de travail inhibe les sensibilités

» Attitude de déni (syndicats, pﬂtmns. ouvriers/ m?:dpﬁnﬁ du
travail)

e —
5. Des inégalités d'impact écologique
Inégulité des cmpcams ﬂwlﬂglqm o des “profils

. rfm das prél&mmnu 31,5% des dépenses mondiales de

wmmum agm’sc sont dues aux nuni-fmnenmns {(5.2% de
v mondiale), contre 3,2% des dépenses par

pﬂ ions d*Asie du Sud et d" Afrique miﬁahnncnn: 133.3%

de T pop. mondiale) (2000, Worldwatch Institute),

= Part des émissions: en 1999, les émissions de i effet de
serme d'un ciloven tuls-unien alent 4 celles de 19
indiens, 107 bangladeshis ou népalais (Agarwal, 2002)

» Les modes de vie occidentaux sont & ongine des 203 des
impacts environnementaux globaux, woul en conce ll
environ 1/6 de la population mondiale (SCORE,

= Balance import-export trés déséquilibree en matiéne
d’appropriation de ressources et d'émissions de polluants,

-uhmw

= Dette écologique © dette accumulée par les pays du nord vis-i-
vis des pavs du sud lorsqu’on compatibilise le prélévement de
ressources naturelles depuis la colonisation et I"exportation de
déchets en tous genres. Prolonge I'empreinte écologique:
(calculée pour un an). Elle peut s'envisager pour des
territeires, des individus,

s José Augusto Padua : « lo derte éeologigue résulte di maintien
of nre situation dinjustice envirennementale globale, dans
faguelle nne minorid s appropreie la plupeart des ressources de
fa Terre, towt en exportant les conséguences de fa digradation
planétaire sur la majorié pawvee de {inmaniié w

= Mécanismes puissants de reproduction des inégalités
deologiques

Institut Hydro-Québec en environnement, développement et société 77



Les Cahiers de I'Institut EDS, Série Actes des activités de I'Institut, numéro 1, mai 2009

78 Institut Hydro-Québec en environnement, développement et société



Les Cahiers de I'Institut EDS, Série Actes des activités de I'Institut, numéro 1, mai 2009

Quelques références supplémentaires,
pour en savoir plus

Byrme J., Glover L., Martinez C. (ed.), 2002.
Environmental  justice. Discourses in
International Political, Economy, Energy and
Environmental Policy, volume &, London,
Transaction Pub., New Brunswick

Emelianoff C., 2009. Durabilité urbaine, modes
de vie et solidarités a long rayon d’action : de
nouvelles questions de recherche, in : Coutard
0., Lévy, J-P. (dir.), Ecologies urbaines : Etat
des savoirs et perspectives, Paris, Economica-
Anthropos (a paraitre).

Guha R., Martinez-Alier J., 1997, Varieties of
Environmentalism. Essays North and South,
Earthscan, London.

Martinez-Alier J., 2002. The Environmentalism of
the Poor: a Study of Ecological Conflicts and
Valuation, Northampton, Edward Elgar Pub.

Roberts T., Parks B., 2007. A Climate of Injustice,
MIT Press, Cambridge, London.

Theys J., 2007. Pourquoi les préoccupations
sociales et environnementales s’ignorent-elles
mutuellement ? Un essai d’interprétation a partir
du théme des inégalités écologiques, in Cornut
P., Bauler T., Zaccai E. (ed.). Environnement et
inégalités sociales, Editions de 1’Université de
Bruxelles, Bruxelles, p 23-35.
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Des impacts inégaux aux solutions équitables: quelques illustrations

Présentation de Rosa C. Galvez

AT B AR LTI

. L) .
L équiré environnemeniale: clef du développement durable L"¢tat de notre En”lmmemen_t
EDS - Québec, 17 Avril 2009 Des causes multiples demandent une compréhension globale et une
L. ' , . refexion critigque de [ sitation

La gestion de déchets et les risques
environnementaux
Par Rosa Galvez-Cloutier, Ph.D. Ing.

Lapolliion TSNS oo st W T e Y s 20 I

'par IES déﬁ hets H-1 Papier Prix dew matieves recyclables

‘ 2009 MT récuplries S : ]

e

| 334 MT jetces s PP

! =TT et

Aluminium o 3 T <150

I MT récupérés it b ; -

1.7 MT jetées T

— :::-_:-' . rns "u'-

._ = Acier — - =
i 1.9 MT récupérées o Lo

10,4 MT jetées

R i L S e L L ]
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Politiques

-Politique de gestion de substances dangersuses, 1990,
~Politique de gestion intégrée des déchets solides, MEQ 1989,
-Politique de Réhabllitation des temains contaminés, 1988

Lois
-Lod sur la qualité de l'environnement, 1972
=Loi sur la Sockdté québécoisa de récupération et de recyclage, 1990,

Riglements

sRégiemant sur les deéchals dangereux, 1897

~Réglemenis sur les déchels solides. 1878

~Réglement sur NévalustionTexamen des impacts envronnement, 1887
~Réglement sur fes aaux souteraines, 1882

=Réglement sur l'eau potable, 1895

=Rdgismen sur iy gualitd de Falmosphdme,

~Reglement sur les substances appauvrissant la couche dozone, 1995

®  Le Canada posséde 1 221 sites fédéraux contaminés,

& Au Québee, le GERLED (sites 4 déchets dangereux)
et le GERSOL (déversements industriels et
accidentels) réperiorient 5 520 sites orphelins,

® Vingt ports commerciaux le long de la voie maritime
du St-Laurent draguent plus de 200 000 tonnes/an de
sédiments contenant d"hydrocarbures, métaux, et
autres contaminants,

a) Construction de locomotives, bi&c) avant et pendant
la restauration et d) plan de développement (MEFQ, 2000}
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s
R ]

[ [P ——
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[y | o
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ﬂ; O e MM

Les politiques environnementales: renverser les vieilles habitudes

Evelution de la politique en gestion de mati¢res résiduelles

l I1

] k i .
Passe Présent Future

LADD =  Sose gurbderms mopeind g e dunds de v ey ol

C= eonCariraton respennes | mgig ou ugfm®|
ED= diste e [expoalon [rrdes)|
L EY . ingeahon ou Sinkaleben o, kg ou L e
[ pkds sorpaiel (kg ’ f_'.t J‘R.T Ef.}.\ f,.f' X ."IF
ir= Hurbe de v |arndss) Lf.rDl’J = : —
AF=  Factes dpsoiption BW x LT
EFs= Ficuisncs J svpotlion [Bour un Faveles o nisenginen permeran |
D i exthind b pareie
d'mn medéle de pridiction

Hiagque diz aux substances cancerigénes
Risque_= LADD xSF [«
Risquo = {Sdvéritd do la conséquence] x [Probabilitg)
Probabilité de décés dua & un cancer au lonp de la durde d'une vie
BF = Factour da panda (kg fma) [donne kedcologigue propee & chagoe contamsnant]
L# nague 1otal du Sux cancarigenes et [addSon des naques indivduels. Balon certars
sganismas nond amddicaines oo fague aould ne deviail oépasser 11 0% dicks

Risque tolal = Risque sans projel + Risgue ajouté di au projet

IR T LTI

Facteurs technigues dans les cofits de la réduction des risques

«

Ill\ + zone de ln réduction

Risgue "\ /r pratique
. .'|l
-".f: meilleure technologic applicabile

\‘*Ii_l\_h meilleure technologie disponible

] mnurl e % Wolérance zero
L R — — =
Codit de Ia réduction du risque
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! Muodeles de transport de contaminants uux!:m souleTTaines
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L DLy, = in dose uniquo dune subsinnoe qui,
lorsquiee est admnistiée par une voe
2 préces B cours dune  Explimentalion
l" ' snimals cause la meore de S0 de b

| popstation de [ espdce animaie b F'isude
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I
i i Aetim & e de srce: Sowces poncmoelles (efMoents indumtricls, cerming
[' diver Ao Ia), sowmces  diffises (Gt conteminds,  polhution
ptinospheriqee). Cone olessilication aide les politicics, clle oblige Festinstion des volumes
Kot dow dichctn & plrer des sources ponctaclics, Inponans pour kes programimes de rédecicon
i la sosarce:. Elle ne sent pan oormpie des rusons oa Dype de comisminseon.
Selum le wectourr e production. agicole (pesticides, engrais), misler (métmin
procious, bourds, de trensikon), commercial, indasiriel (SHC) arbaine-monicipale
(DY), Conio chansification sshs lev kgislmoury qui pouvenl ainsi respooabalises kex différgnin
L
Seftow  I¢ rivgue powr fn vamsd o fa sfcenind aked Dol dasperous, mon
dangereun.  Cetle methods alds Tea My em Faciliiant a proeisd potr den prograsmencs
pruscerement de mevis senis oL comtifles des DD
Nelim on cwnictdristigies phpsigees, chimigeen ow Madigiyee: gne,. lquide,
solide, semi-solide, ou achde, base, solfviml, elc ou bluhp:dubf-u [LTRE T S
biodegradable, respectivement Cette classification ext pratique pour bes. mgeniears
abiles de la manipualasion, iwal el ntockage des DD

e
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Santé et justice environnementale

Présentation de Pierre L. Gosselin

| Emissions de gaz & effet de serre

Santé et justice environnementale

Pierre Gosselin s mpn

Trestigun natwomial de manite publigue du Clutbee
et Unrersid Laval

17 aiwdd 2009
e - T i —
ouRanos)  Gotbec 28 L [P R pre—pe—

uivakent (1970-2000). D'a Gibibs et al, {2007

,gﬁ" = I J’lﬁ"
c-n.—-.-—-‘r_ i: i i iy T l—-n—h—u—rmnm‘:
Cartogramema. Rbgions de 'OMS ajustias sabon la mortalitd brute cumulative Tomat ot st cwiry e Chulh b.m:mu- et et o e
ﬂilﬁt‘pirmmhp.m.ll'lnm dalt attribuable aux -ll—lll-llrllb-ll-'l'cﬂ—ldhﬂ-h-nhl.!ud-ﬂ—*hd—llﬂnlh--rrh—
a climatigues pour la piriode 1970~ Gibbs et al., 2007. promnsnr sdnoea 807 2 st W arne praeds
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Donc les effets sur la santé de I'injustice
environnementale

» Chez les enfants, vu que les effets des
inégalités vecues dans l'enfance ont des
effets pour toute la vie; personne n'en souffre
donc aussi longtemps que les enfants

« Un regard sur les données du Québec et sur
des initiatives d'intérét

Effets sur la sanré de P'injustice environnementale

* Pauvreté: 20% des
années potentielles de vie
perdues

* Pauvrete de revenus est
aussi pauvreté de logement,
de nutrition, de parcs, de
garderies, d'écoles, de
services, d'emplois...

* Pauvreté est synonyme de
richesse de polluants, de
bruit, de moississures, de
traumatismes...

RERES 30T
5D AT, TR SR S T B
e RO U T 08

Effers sur la santé de I'injustice environnementale

» La pauvrete est cumulative, pﬁvant de
ressources, moyens, choix et puuvair.
L'environnement: un volet paI'ITII d'autres

» Friedrich Engels (1844) traite
déja du sujet dans son célébre
ouvrage

= Suivi en Angleterre de plusieurs
autres rapports similaires:
Black (1980); Whitehead (1987);
Acheson (1998)...

Effets sur la santé de Pinjustice environnementale

Mais la situation anglaise est pire que dans plusieurs pays europaens

Fhgesin 1.3
T shan Pk ivmom w55 vl b et af b s Rl sy e
el 8 30 P b b el b b s v wibaistn e i b |6

(rmslom;, Castambe ol siwies s, P00
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Effers sur la saneé de 'injustice environnementale

La situation au Québec est medleurs que partout allleurs au Canada.

Figurs 2.4
i S o ne e e e e b 01T e e Cads
b Les prwien sn L]

= . ks b st () ey bua -1 T e, T

Effers sur la santé de 'injustice environnementale

*Taux de mortalité chez
les moins de 18 ans,
Québec. 1989-1983 et
1999-2003;

+Gargons (en haut) et filles
(en bas)

«Amélioration générale
depuis 20 ans, mais écarl
relatif riche/pauvre
demeure et s'accentue, en
passant de 2x & 3x le taux
le plus bas

Effers sur la saneé de 'injustice environnementale

|
PFroporon o ond sty de & s e Fagibizs buslnb ! Elar
Fistidal rset 20 pudyiod Bt benst tew commmem syl oh prabloms d hrpesaoras
o o sl sslon ke posiior: sochals de bs leile, Quiler 19983004

el e e e e L L
o

Effers sur la santé de 'injustice environnementale

Fhagssrs Wi
e L ir
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=
e | sl o she dhadeness bootl masy, s bome  Fblak S0

S Snpmn prigeas of apme § ka0

Effers sur la saneé de 'injustice environnementale

» Tabagisme x2 chez les revenus inférieurs

« Embonpoint x2 4 6 ans en position sociale inférieure
pir a élevée

« Caries x2,5 si parents peu scolarisés p/r université
= Stress, idees suicidaires, dépression x2

Insé&curité d'emploi x3 chez parents

Asthme pédiatrigue: plus d’hospitalisations

liots de pénurie légumesf/fruits

Parcs mal équipés et non conformes, prés de routes
et industries.

Effers sur la saneé de 'injustice environnementale

« La pauvreté est la pire des violences »

Mahaima Gandhi
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Des actions sont possibles

'Q'u-:l'qucs -.-::-:mﬁl::'s dinterventions efficaces:
ALLAITEMENT MATERNEL

Flgriers A8
Wasmivm mishin b gty mvisde de la bamsiilin ol | lmegrilabaation: de Vaidad seboi b e

.'Q'u-:i'qucs -.-m:mﬁlés dinterventions efficaces;
GARDERIES

Figurs A
Lbens sndre o position soctals de s fenills s bas dgs of los fablss hablstin bngegparss
&0 mien mwbuit L lregitaiog e de L geriberie, el 1000 2004

Ficma - Eifierees sepoisom s U oot e e r—— o o b aakes & §
-

'Qutl'qucs -.-m:mp'lr:'s Tinterventions efficaces:
SOUTIEN SOCIAL
Fligurs &, 7

Hamdin michim ba prmilir susiale de o feille e et e brite s Meibnie seboesi b sk
e ksl wb b snclinge secisl, Cdbes 1008 30048

Biebe . 5 Difitomers. sagriicninn muns i sptigerin in obliemrs (et sy Siete vl - 10 0

il i

'l'iutl'qucs -.-m:mfrlr:'s dinterventions efficaces:
MILIEUX DE VIE

«» Diverses initiatives locales moins bien structurées
portant sur la qualité des logements, des espaces
verts, des conditions de la circulation automobile, le
transport en commun, la sécurité de |'environnement
scolaire et des appareils de jeu dans les parcs, la
facilité d'accés aux aliments sains, etc,

« Mous débutons les diverses analyses en matiére
d'environnement et d'écosystémes et leurs effets
sur |la santé au Québec. Trés peu d'études jusqu'ici
sauf quelgues-unes & Montréal et sur le sujet du
climat; plusieurs en cours...

'Q'uel'qm:s -.-m:mfrlus dinterventions efficaces:
MILIEUX DE VIE

= Méme si l'environnement est un déterminant
a ne pas négliger, il faut admettre qu'au
Québec sa contribution a la charge totale de
morbidité/mortalité est faible

« Le volet services écosystémiques qui se
détériorent vient aussi ajouter a ce fardeau

« Les plus fragiles seront les premiers touchés
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Les conrs de la pavvreré Les cotits de la pauvrere

« Au Canada, un rapport produit conjointement
par les gouvernements fédéral et provinciaux » La coalition Campagne 2000, un regroupement
estime a 20 % les dépenses totales en soins de pancanadien dont fait partie le Conseil canadien
santé qui peuvent éire attribuables aux de développement social, a salué le fait que « le
disparités sur (e plan du revenu. Québec est le seul endroit ol le taux de

. g?dig‘:’”cne{: n“g;‘:g-:;g‘i:: SQ&U:H:;“;E’I?:E;{B pauvreté infantile diminue constamment depuis
déja défavorisées, les disparités en santé 1807\ Campagrie m 2008).
menacent la cohésion des communautés et de « Les pays européens qui ont des résultats
la société, ébranlent la viabilité du systéme de consacrent 3% de leur PIB a ces campagnes; le
santé et ont un impact sur I'économie. » Québec en est 4 2 8%, le reste du Canada a

0,9%.

Comifié consultatl fddnal-provincial- tarmtonal sur la Santd de i population of
In sdbeunld de fn sardé, 2004

Il faut arréter d'en parler
et agir, méme 'OCDE

le recommande: "

Pauvretd ol santd

e

Quelques références supplémentaires,
pour en savoir plus

Northridge, Mary E., Gabriel N. Stover, Joyce E.
Rosenthal et Donna Sherard, « Environmental
Equity and Health: Understanding Complexity
and Moving Forward », American Journal of
Public Health, 2003 February; 93(2): 209-
214. [www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/
PMC1447718/]

MSSS, Riches de tous nos enfants, La pauvreté et
ses répercussions sur la santé des jeunes de
moins de 18 ans, Troisiéme rapport national
sur I’état de santé de la population du Québec,
Publications du Québec, 2007, 162 pp. [http://
publications.msss.gouv.qc.ca/acrobat/f/
documentation/2007/07-228-05.pdf]
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L'équité environnementale et les changements climatiques:
la réalité nordique

Présentation de Nathalie Barrette

natitui-palaingd

Les principaus peaples de I' Arciigee somt :
5 . - sles Bnal {Sibéne, Gromland, Alaika of Caneda)
L’équité environnementale et les sles Simes (Seandinuni)

*les “Petits Peuples du Nord® de I Russie

changements climatiques : """""““"“”“‘“‘*"’
la réalité nordique

Plan

« Iniquité » dans les forcages®

« Effets inéquitables des changements

climatiques sur les communautés nordiques ra Li ; 11 ; I-H
C <

* Line alliance pour I"équité environnementale

erturbation extérieure imposee au bilan
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* Le pouvoir de I'albédo (effet miroir)

Effets inéquitables des
changements climatiques sur les
communautés nordiques

Rl 0
L A

us du sol nu ou de la mer Cas de Salluit, Nunavik

Pergélisol Evolution récente du pergélisol
(Alaska)
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Clissement de terrain

Expansion

limitée

| Croissance
. démographique

A long terme: déplacement d’une partie de la
24 I
population vers un nouveau site?

Glace dans le

pergélisol

”I amatisation de kL || .

fonte du pergélisol =
Sobomon-LCate. 2Kk

AT

A long terme: déplacement d’une partie de la ¢ alliance pour I’'équité

population vers un nouveau site? environnementale

Hany [l A
itrong T ———
Woace l Bctien on Climats Sidg

* Collaborabion entre les communautki

I’ Arctique et celles des petits pays
insulaires

* But: favoriser le bien-étre, la sécurité et la
durabilité des communautés cotieres face
au changement climatique

* Pouvoir d'action sur la scéne mondiale

pour la reduction et 'adaptation
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Salluit, Octobre 2006
www, hanmditdle nuil,com

Merci pour votre attention
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Kyoto et aprés: mécanisme de partage équitable

Présentation de Sibi Bonfils

en remplacement de Fatimata Dia Touré

GREARIBATION O
St RNt AL o

la francophonie
ﬁ‘ Fm—-r—_ P

[Kyota et aones: mdcanisme de partage équiladie ul’"o

Plan de I'exposé
* L'équité dans les negociations sur e climat
* L'équite dans les negooiations sur le Protocole de Kyoto

* Place do I'équité dans les negociations sur le Régime post-2012 en
negociation

= L'initiative climat et développament de la Francophonie

ﬁ_‘

[Kyoto ot nonts; mécanisme de partage éguitadie A
pr=s*]

La question de I'équitd a atd au coeur des négocistions sur les
changements climatiques

e Elle rénulle dew diffrences marqubes axistant entoe bes pays aubour de la table
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La question de I'dquité a aussi doming les negocintions sur le
protocole de Kyoto

= Commant répariir bquitabiement les sfforts de reduction entre des Parties sl
aifférentes?
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[Kyoto ot nonts; micanisme de partage équitadie
iz

e Canfirme, chiffre & I'apoul, que certaines Régiona sont de loin les pius vuindrables

La quatriéme rapport du GIEC, publia en 2005, relance lo debat sur
I'dquité, vers le Régime post-2012
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Les questions clefs d'équité dans les negociations en cours sur le
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Quelques références supplémentaires,
pour en savoir plus

Odile Blanchard (IEPE, Grenoble), Patrick
Criqui (IEPE), Michel Trommetter (INRA,
Grenoble) et Laurent Viguier (IEPE), Au-dela
de Kyoto. enjeux d’équité et d’efficacité dans la
négociation sur le changement climatique.

Olivier Godard, L’équité dans les négociations
post-Kyoto :  criteres d’équité et approches
procédurales, CNRS France, juin 2004.

Frank Jotzo, Developing countries and the future of
the Kyoto Protocol, Centre for Resource and
Environmental Studies (CRES),  Australian
National University, October 2004.

Pierre Radanne, Energies de ton siécle | Des crises d
la mutation, Lignes de repéres, octobre 2005.

Réseau Action Climat-France, Dix ans du protocole
de Kyoto: Bilan et perspectives pour les
négociations de [’aprés 2012, novembre 2007.
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Les enjeux de la biodiversité et I'équité environnementale

Présentation de Philippe Le Prestre

Institut o
EDS =i o i
L'équité environnementale ;
clef du développement durable

Biodiversité et équité

Réconcilier les droits
des Etats, des Humains
et de la Nature

_
- [rv

\

Institut
EDS ==

Les 3 objectifs de la CDB

Article premier. Objectifs

Les objectifs de la présente Convention, dont la
réalisation sera conforme & ses dispositions
pertinentes, sont |a conservation de la diversité
biologique, I"'utilisation durable de ses &léments et
le partage juste et équitable des avantages
découlant de [|'exploitation des ressources
génétiques, notamment gréce & wun accés
satisfaisant aux ressources génétiques et & un
transfert approprié des techniques pertinentes,
compte tenu de tous les droits sur ces ressources
et aux techniques, et grice & un financement
adéquat.

& ey

nstitat
EDS ==

« justice entre les non-humains

Plusieurs aspects

+ relations entre les Humains et la
Mature

« conséquences sociales de
I'exploitation et de la protection de
la biodiversité

» quéte d'une gouvernance équitable
de la biodiversité

Institat
EDS ==

Vers une gouvernance
éguitable de la blodiversité ?

Les questions d’équité interviennent & plusieurs
niveaux :

+ Aspects généraux liés aux négociations
+Les conséquences des politiques de
protection de la biodiversité

+la question des aires protégées
+ accroissement des inégalités int'les?

«La CDB et les questions d'"équité
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lnstitut La CDB et les questions
ES===*"" d'équité

« Une convention politique

+ les questions de justice distributive
apparaissent sous deux aspects :
« La répartition du fardeau de la
@ conservation (art 18.1)
‘T #. . - Le partage des avantages dérivés de
I'exploitation des ressources
ST e génétiques (objectif 3 et art 19) (APA)

o
o,

nstitat

Quelques principes
de la CDB

GENERAUX

» Conservation

= Lutte contre la pauvreté

« Précaution; utilisation durable
*Souveraineté

EQUITE

« Besoins et contribution historique des
communautés indigénes et locales

* Participation des femmes

S

Chagque Partie contractante, dans la mesure du possible at
selon qu'll conviendra ...

(i) Sous réserve des dispositions de sa législation nationale,
respecte, préserve et maintient les connalssances,
innovations et pratiques des communautés autachtones at
locales qui incarnent des modes de vie traditionnals
présentant un intérét pour la conservation et I'utilisation
durable de la diversité biologique et en favorise

i I'application sur une plus grande échelle, avec l'accord et la
participation des dépositaires de ces connaissances,
innovations et pratiques et encourage le partage équitable
des avantages découlant de |'utilisation de ces
connaissances, innovations et pratiquas;

=
& vy

- « Equité intergénérationnelle
1 + introduit des principes éthiques «APA
o potentiellement contradictoires . Compensation et Réciprocité
——n :
AL B AL
I_gj_tit_!_t_ =4 ArtiCI'E 3 (]) Institat Conflits pOtEntlﬂlS entre

N

= conflits entre conservation et droits des
populations locales

conservation et justice

« les groupes locaux peuvent préférer la justice
sociale & la conservation

« la gestion locale des ressources peut accroitre les
i inégalités locales

« la forte présence des groupes indigénes
redistribue les ressources de la CDB

=
B Gt

Institut

EDS ==

= Article 16, Accés 4 la technologie et transfert de technologie

= 2 L'sccés b la technologie et la rransfert de celle-ci, tels que visds au
paragraphe 1 ci-dessus, sont assurdés etfou facilibés powr o8 qui concene
les pays an développement & des conditions justes ot les plus favorables, v
cormipris & des conditions de faveur et préférantielles s'd en est ainsi
mutualiement convenu, et selon que de besain conformément aux
méconismes financiers établls aux termes des articles 20 et 21

Le cas des négociations
de I'APA

lihﬁc\.le 19. Gestion de la blotechnclogie et répartition de ses avantages

2 Chaque Parthe contractante prend toutes les mesures possibles pour
gncourager et favoriser Faccés prioritaine, sur une base juste et dguitable,
Parties contractantes, en particulier des pays en développemant, aux
f ot Bux avantages découlant des biotechnologhes fondées sur les
e péndtigues fournies par ces Parties. Cet accés se fait b des
_—:-'_ﬁ'ldll‘.pbﬂi convenues dun commiun accand,
=

&

Le cas des négociations
de I'APA

nstitat
EDS ==

» un marchandage : accés contre souveraineté
et partage

»=> défis :

» Définir la nature des avantages;
« Identifier les parties-prenantes
*S'accorder sur les critéres selon

lesquels un partage sera jugé
wéquitables

« Assurer I'équité du processus de
négociation
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Institat

e

il -Régime = lieu d'affrontement
de différents principes d'équité
et de justice

EN CONCLUSION

Toutes les bonnes choses ne
vont pas ensemble

+Elargir le contexte
d'application des principes de
justice?

Quelques références supplémentaires, pour
en savoir plus

Le Prestre, P.G. (ed.). 2002. Governing Global
Biodiversity, The Evolution and Implementation
of the Convention on Biological Diversity.
Ashgate.

Zerner, C. (ed.). 2000. People, Plants and Justice:
The Politics of Nature Conservation, New York:
Columbia University Press.
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Annexe: couverture médiatique

Texte de Yan Turgeon publié dans le Journal Alternatives, édition juillet-aolt 2009

T—

— E—

www.alternatives.ca

|1:—".'l'

Equité environnementale

De la décharge au climat

Lorsqu'il a développé la notion
d'équilé environnementale

au début des années 1980,
I'Afro-Américain Robert
Bullard n’aurait jamais cru
qu'elle trouverait un jour écho
aux Nations unies, Elle sera
pourtant sur toutes les lévres,
en décembre prochain, lorsque
Ia communauté internationale

se réunira a Copenhague pour
négocier le régime climatique
devant succéder au Protocole
de Kyoto.

YAN TURGEON

« Au début, nous voulions rendre compte
de problémes locawx affectant des commmu
nautés marginalisées. Ce west que plus
tard, Lors des sommets mondiaux, que nous
awmts pris comscience que | ¥quité environ
nementale Sait wn enjen mondinl », confie
le sociologue qui dirige aujourdhui le
Envirommental Justice Resource Center,
de ' Université Clark Atlanta.

Die passage & Québec, ofi il a prononcé
une conférence dans le cadre du sémi-
naire « L'équilé environnementale : clef’
pour le développement durable » orga-
nisé conjointement par 1'Institm EDS
et la Fondation Monique Fitz-Back, il
rappelle que cette notion est née dans la
foulée des luttes populaires, lorsquune
communauté majoritairement neoire,
pauvre et rurale de Caroline du Nord,
a protesté contre l'installation d'une
décharge de sols contamings aux BPC

Institut Hydro-Québec en environnement, développement et société

dans son voisinage. 51 les opposants
n'ont pas empéché les camions de dé-
verser leur charge toxique, les marches,
les manifestations et les emprisonne-
ments ont fait beancoup de bruit.

La population a réalisé que des millions
d'Américains vivaient 4 proximité de
sources polluantes et que la présence
de décharges de déchets dangereux ou
d'industries lourdes dans leur voisinage
w'était pas le fruit du hasard, « Le Deep
Sewth a une tradition desclavage, de sé-
grigation raciale et de sous-développement
industriel. 57 bien que nos divipeants di
suient qux emreprises, vernez vous nstaller
chez nous, nous acceptons tout, méme les
industries les plus polluanies! », dit Robert
Bullard.

Cette prise de conscience a mené 4 la
publication, en 198y, de la premiére
etude sur la répartition ethnigque des
déchets toxiques. Lenguéte soulignait
que les décharges de produits dange-
renx elaient majoritairement situées o
vivent les minerités. Dix ans plus tard,
une seconde étude conclut que la si-
tnation s'est dégradée. De plus en plus
d'Afro-Américains habitent & proximite
de siles denfouissement de déchets
dangereux: 56 % des personnes vivant a
moins de 3 km de ces sites sont des gens
de couleur alors quils ne constituent
que le tiers de la population américaine.
« Fn Louisiane, un village fondé aprés
Faholiion de Vesclavage est enclavé entre
deux raffineries. Le parc oi jouent les en-
Jants se trouve sous leurs cheminées. Vous
restez Itk 15 minutes et vous avez mal d la
téte =, relate M, Bullard,

Mais il ny a pas que les communan-
tés marginalisées qui font les frais de
la dégradation de l'envirennmement,
constate anjourd hui le cherchenr : « Ce
sont des pays entiers qui se trouvent an
mauvais endroit, du maueais coté du Rio

Grande ou davs le mauvais hémisphére. »
Liniquité est d'autant plus flagrante
que ce sont les plus pauvres de la plane-
te - et les moins responsables du boule.
versement de leur envirennement - qui
sont les plus touchés. Quatre-vingt-dix-
neuf pour cent des incidents climati-
ques ont lieu dans les pays en dévelop-
pement alors que les pays du Gzo sont
responsables a eux seuls de Bo 35 des
énissions de gaz i effet de serre (CES)
maondiales,

Le Forum humanitaire mondial, pré-
sidé par lex-secrétaire pgénéral des
Mations unies, Kofi Annan, évalue i
o0 coo le nombre de décts causés
par les changements climatiques cha-
que année et chiffre 4 26 millions le
nombre de déplacés du climat dans le
monde, Lorsquie les précipitations sont
de moins en moins prévisibles, que
I'élévation du niveau de la mer arrache
la terre aux paysans et contamine leurs
réserves d'ean douce, que de nouveanx
déserts apparaissent 1i ofi, encore hier,
la rareté de l'eau n'était pas un probla-
me, les populatons migrent alors vers
les zones oil elles pensent pouvoir sub-
sister. Dans la seule Afrique subsaha-
rienne, on estime qu'au cours des dix
prochaines anmées, 6o millions de per-
sonnes vont prendre le chemin de lexil
pour échapper i la désertification.

Une affaire d'Etats

A Copenhague, Iéquité environnemen-
tale sera au coeur des négodations du
prochain régime climatique. Pour les
pays en développement, l'argument est
sans équivoque. Ce m'est pas aux pays les
plus vulnérables de payer pour s'adap-
ter, ni de freiner leur développement
pour permettre aux pays les plus riches
de continuer d'émetire des milliards de
tonnes de GES dans 'atmasphére. Clest
aux pays industrialisés, dont la contribu-
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tion au probléme est historique, de por-
ter le fardeau du déréglement du climat.
Mais s1 on réduit souvent Uenjen de cette
conférence i l'établissement de nouvelles
cibles de réducton - ce qui inchit limpo.
sition ou non de cbles contraignantes i
la Chine -, on reconnait aujourd’hui que
latténuation ne se fera pas du jour au
lendemain,

Payer pour préserver des écosystémes
{par exemple, dédommager des Etats
on des collectivités pour le maintien des
foréts ou des cours d'eau}, transférer des
technologies (par exemple des éoliennes
o des panneaux solaires) et renforcer
la formation Inumaine (par exemple, en
sensibilisant les agricultenrs & la pré.
servation des sels) figurent donc parmi

s JOURNAL ALTERNATIVES « JUILLET / AOUT 2008 3
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La Chine est maintenant le plus grand
émetteur de GES au monde et elle est
responsable denviren le dewux bers

da g crofzsance des émissions. Par
contre, un Chinais émet en mayenne
quatre fois moins de GES qu'un
Amdrican ow wun Canadien.

les enjeux majeurs de la Conférence de
Copenhague, au méme titre que la ré-
duction des émissions de GES. Seunle
la mise en ceuvre de tels mécanismes,
réclameés de lemgue date par les pays en
développement leur permettra de pour-
suivre leur croissance sans décupler leur
empreinte écologique.

Yan Turgeon est rédacleur en chel d'Objectif
terre, le bulletin d'information du développe-
ment durmble de l'espace francophone.
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